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RESUMO

Este estudo analisa as acg¢les de participagdo
cidada na governagdo para o desenvolvimento
local nos municipios da provincia do Huambo. A
investigacao, de natureza descritiva, adoptou uma
metodologia mista (qualitativa e quantitativa). A
amostra incluiu 94 participantes (80 inquiridos por
questionario e 14 entrevistados) de diversos
grupos sociais de trés municipios seleccionados de
uma populacdo-alvo que de acordo com os dados
destas administracdes, os membros participantes
totalizam 148 individuos. Os instrumentos de
recolha de dados foram validados e a sua
fiabilidade foi verificada através do Alfa de
Cronbach. A andlise de dados recorreu a
estatistica descritiva e inferencial (analise
factorial, de clusters e teste de Kruskal-Wallis). Os
resultados demonstram que a participagdo activa
dos cidaddos ¢ crucial para politicas publicas
eficazes e boa governanca, no entanto, existem
obstaculos que limitam a participacdo cidada em
diferentes foruns. Foram identificados oito
componentes principais que explicam o contributo
da participagdo cidadd na governanga e no

ABSTRACT

This study examines citizen participation
initiatives in governance for local development
in the municipalities of Huambo Province. The
research, descriptive in nature, employed a
mixed-methods approach (qualitative and
quantitative). The sample included 94
participants (80 surveyed via questionnaire and
14 interviewed) from diverse social groups
across three municipalities, selected from a
target population which, according to data from
these administrations, totals 148 individuals.
The data collection instruments were validated,
and their reliability was verified using
Cronbach's Alpha. Data analysis utilised
descriptive and inferential statistics (factor
analysis, cluster analysis, and the Kruskal-
Wallis test). The results demonstrate that active
citizen participation is crucial for effective
public policies and good governance; however,
obstacles exist that limit citizen engagement in
different forums. Eight principal components
were identified that explain the contribution of
citizen participation to governance and local

256

Direitos do Autor. A RECUJES (Angola) utiliza a licenga Creative Commons - CC Atribuicdo Ndo Comercial 4.0 CC-BY-NC.



Revista Cientifica da Universidade José Eduardo dos Santos

desenvolvimento  local. Finalmente foram
avaliados os factores que explicam o
desenvolvimento local, nomeadamente: o
desenvolvimento actual dos municipios, o

dominio da legislagdo, aplicagdo da legislagdo,
factores do desenvolvimento local e a participagao
cidada na governacao local.

cidada,
local,

Palavras—Chave: participacao
governacdo local, desenvolvimento
legislagao e municipios do Huambo.

development. Finally, the factors explaining
local development were assessed, namely: the
current development level of the municipalities,
knowledge of legislation, application of
legislation, local development factors, and
citizen participation in local governance.

Key-words: citizen participation, local
governance, local development, legislation,

municipalities of Huambo.

1. Introducao

Angola passou por diferentes sistemas politicos ao longo de sua historia, incluindo o regime
autoritario do Estado Novo (1926-1975), o regime socialista (1975-1990) e o regime
democréatico, em vigor desde 1992. Apds a independéncia em 1975, o pais vivenciou um
conflito civil entre os partidos politicos MPLA e a UNITA, que durou até 2002. A partir de
2002, o processo de democratiza¢dao foi retomado, com elei¢des em 2008. Em 2012, as
elei¢des sdo realizadas com base na Constituicdo de 2010 que estabelece o sistema
presidencialista. Angola ¢ actualmente um Estado Democratico de Direito, conforme o artigo
2.°, n.° 1, da Constituigdo da Republica de Angola (CRA), que dispde “A Republica de
Angola como um Estado Democrdtico de Direito que tem como fundamentos a soberania
popular, o primado da Constitui¢do e da lei, a separagdo de poderes e interdependéncia de
fungoes, a unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizagdo politica e a
democracia representativa e participativa”. Além disso, a Constituicdo enfatiza a
importancia da democracia participativa em todos os niveis de organizacao administrativa,

conforme os Artigos 106.° ¢ 213.° da CRA.

A participa¢do do cidaddo na tomada de decisdes nas comunidades locais ¢ um grande
desafio para o Estado Angolano, apesar da cria¢ao de diversos diplomas legais relacionados
com o poder local, como a Lei n.° 21/19, de 20 de setembro (Lei da Tutela Administrativa
sobre as Autarquias Locais) e Lei n.° 27/19, de 25 de setembro (Lei Organica sobre a
Organizacdo e Funcionamento das Autarquias Locais) e outras que procuram regulamentar
o funcionamento das mesmas. A realidade no terreno aponta para uma série de problemas,
como a falta de consideracdes das contribui¢des de grupos sociais, nomeadamente o

Conselho Municipal de Auscultacio da Comunidade e Comissdes de Moradores, na
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implementagdo dos planos e programas de desenvolvimento local. Além disso, observa-se
um baixo nivel de participagdo desses grupos, causado pela falta de percepcao do seu papel
no desenvolvimento local, e muitas iniciativas nao sao contempladas nos projectos de

investimentos ou nao atendem as suas expectativas.

Face a problematica constatada, elaborou-se o seguinte objectivo: diagnosticar as ac¢des de
participacdo cidadd na governagdo tendentes a fomentar o desenvolvimento local nos

municipios da provincia do Huambo.

Este trabalho contribui para a literatura da participacdo cidadd governativa no
desenvolvimento local, adoptando uma visdo centrada nos diferentes grupos sociais; na
consciencializacdo dos cidaddos e as variaveis que promovem o desenvolvimento local,
incluindo o quadro legal. Esse estudo ¢ uma iniciativa do Ministério do Territorio e
financiado pelo PASCAL, no ambito de apoio as autoridades publicas para a elaboracao de
estudos académicos destinados a analisar a situacdo e emitir recomendagdes sobre a

participagdo cidada e governagao local.
1.1.  Estrutura do trabalho

Apos essa introdugdo, segue a fundamentagdo tedrica, que aborda as questdes relacionadas
com a participagdo cidada e desenvolvimento local, sequencialmente a metodologia, que
parte da caracterizacdo da pesquisa, técnica de colecta de dados e métodos de pesquisa

aplicados, os principais resultados, conclusdes e recomendagoes.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente argumentagao tedrica aborda aspectos fundamentais, que vao desde os conceitos,
enquadramento da participacdo cidadd na governacgdo, desenvolvimento local e estudos

prévios.

2.1 Conceitos, enquadramento da participacdo cidadd na governacio e

desenvolvimento local.

A participacao cidada na governacao e no desenvolvimento local estao directamente ligados
a analise da democracia, que exige direitos iguais e estimula o envolvimento politico dos
cidaddos. A descentralizagdo do poder, ao permitir que as comunidades determinem suas

liderancas locais através de eleigdes democraticas promove uma maior participacdo nas
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decisdes (Silver, 2015). A descentralizagdo ¢ especialmente positiva para o envolvimento de

pessoas marginalizadas e pobres (Chhetri, 2013).

A participacao cidada ¢ definida como a governanga democratica que inclui o envolvimento
activo dos cidadaos nas decisoes politicas. A participacao € conceitualizada em "Democracy
and its Critics" como a democracia que permite a participacdo continua além do voto (Dahl,
1989). Na obra intitulada "A Ladder of Citizen Participation” a participacdo cidada ¢é
definida em diferentes niveis, que vao desde a manipulagdao até o poder compartilhado
(Arnstein, 1969). Por sua vez, em "Democracy and Education” se enfatiza que a verdadeira
participagdo se da por meio da deliberagdo publica e do didlogo, destacando que a
democracia ¢ uma forma de vida que exige educagdo ¢ debate para decisdes informadas

(Dewey, 1916).
2.2 A participacao cidada

A participacdo cidada nas actividades politicas, econdmicas, sociais, culturais e civicas ¢
fundamental para a sustentabilidade social das comunidades (Silver, 2015; Sherlaw &
Hudebine, 2015). O artigo 23.° da CRA garante a igualdade de direitos e deveres,
independentemente de factores como sexo, raga, ou condi¢ao econdmica. No entanto, essa
participagao enfrenta desafios como falta de motivagao, cultura civica, envolvimento e medo
de julgamento, além de questdes como o dominio masculino, baixos niveis educacionais e a
nao aplicacdo de normas locais (Correia et al., 2023; Bordia Das & Espinoza, 2019;
Makalanga ef al., 2022). A inclusdo de grupos vulneraveis, como mulheres, jovens, pessoas
com deficiéncia e idosos € especialmente dificil devido a existéncia de barreiras sociais e
econdmicas, incluindo a baixa esperanca de vida e a educagdo limitada (Sharma & Sarmabh,

2023; Hassan et al., 2022).

A participacdo impacta o poder dos decisores, a forma de distribui¢do de rendimentos e a
eficacia de estratégias e servicos. A CRA, no seu artigo 2.°, n.° 2, refor¢a a promogao e a
defesa dos direitos fundamentais do homem, tanto individualmente como membro de grupos
sociais, alinhando-se com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (art. 21.°), que
assegura o direito a participacdo politica sem discriminacdo de género, enfatizando a

igualdade entre mulheres e homens (Bedini & Zotaj, 2023).

A Lei n° 15/17, de 8 de Agosto (sobre o Poder Local) refor¢a a participacdo cidada na
governagao local, garantindo no Artigo 17° a igualdade de todos perante a Constitui¢do e a

lei, e no Artigo 20° o direito de participar na vida politica, directamente ou por meio de
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representantes eleitos. A Lei n.° 26/19, de 25 de Setembro, estabelece o Conselho Municipal
de Auscultacdo da Comunidade, um 6rgdo consultivo que contribui para a apreciacdo de
medidas politicas, sociais e economicas, sendo ouvido antes da aprovagdo de importantes
instrumentos municipais. Contudo, o processo participativo enfrenta desafios, como as
tensdes entre as aspiragdes locais e as prioridades nacionais (Desrues (2019). Além disso,
surgem questionamentos sobre quais pontos de vista sdo efectivamente considerados no
processo, que evidenciam dificuldades na inclusdo de todas as perspectivas no processo

decisorio (Sherlaw e Hudebine, 2015).

As pessoas acreditam na ac¢ao colectiva para propor obras publicas nas suas localidades, o
que fortalece a confianga no governo, especialmente com iniciativas que estimulam
transparéncia e participagao cidada (Ardanaz et al., 2023). A participagao cidada ¢ essencial
para promover a qualidade dos servicos e a democracia local, sendo enfatizada como um
principio de boa governancga e desenvolvimento sustentavel pelo Banco Mundial citado por
(Mwesigwa, 2021). Além disso, permite que os politicos atendam as necessidades reais das

comunidades e legitime os processos de decisdo, garantindo a voz dos afectados (Correia et

al., 2023).

A participacdo na governagdo local exige um compromisso de fiscalizar os recursos
financeiros, com mecanismos claros e transparentes de partilha de receitas. A procura por
servicos locais precisa ser equilibrada com a capacidade de geragdo de rendimentos (Gideon
& Alouis, 2013; Miller et al., 2024). Em Angola, a Lei n.° 13/20, de 14 de Maio (Regime
Financeiro das Autarquias Locais) garante autonomia financeira as comunidades locais,
permitindo-lhes gerir or¢amentos, arrecadar receitas e administrar despesas nos termos dos

art’. 5° e 34°.

A participagao politica das mulheres ¢ essencial para promover a igualdade de género, sendo
a educagdo um factor chave. Or¢amentos sensiveis ao género sdo necessarios para apoiar o
empoderamento feminino, mas poucos paises t€m sistemas eficazes para monitorar os
recursos destinados a essa causa (Azcona et al.,, 2023; Sharma et al., 2023; Desrues, 2019;

Gideon & Alouis, 2013; Makalanga et al., 2022).
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2.3 Desenvolvimento local

O desenvolvimento local ¢ o processo de melhoria das condigdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais de uma comunidade ou regido, com foco no crescimento sustentavel
e inclusivo. Ele busca fortalecer as capacidades internas da regido, promovendo a geragao
de emprego, apoiando o empreendedorismo local e a preservagao ambiental (Costa, 2018).
Além disso, o desenvolvimento local visa reduzir as desigualdades sociais, valorizar a
identidade cultural e ressaltando a importancia de equilibrar o progresso econdémico com a

preservacao cultural e ambiental (Dagnino, 2016).

Medir o desenvolvimento local ¢ um desafio devido a variedade de indicadores necessarios.
Alguns dos principais indicadores incluem o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
taxa de desemprego e o Produto Interno Bruto (PIB), que avaliam as condigdes de vida e a
dindmica econdémica (PNUD, 2019). No entanto, ¢ fundamental adoptar uma abordagem
integrada, que considere tanto factores objectivos quanto subjetivos, além de envolver a
participacdo da comunidade para garantir que as medicdes reflitam a realidade local (Silva,

2020).

A abordagem do desenvolvimento local em Angola tem sido foco tanto do Estado quanto da
comunidade internacional. O relatorio das Nacgoes Unidas de 2023, destaca a necessidade de
apoiar institui¢des nacionais e subnacionais em politicas participativas, promover boa
governagao, transparéncia, acesso a justica e solucoes digitais, além de reforgar parcerias e
combater a discriminagdo. O Estado angolano tem-se esfor¢ado para cumprir esses
objectivos por meio da criagdo da legislagdo, como a Lei n.° 22/20, de 10 de Julho (sobre
Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias do Estado para as Autarquias Locais), que
busca a proximidade dos servigos publicos com os cidaddos, a promog¢do do

desenvolvimento equilibrado e a coesdo social.

As administragdes locais nao se devem limitar em adoptar leis e modelos importados, mas
precisam ser reflectidas nas praticas administrativas e no comportamento dos cidadaos
(Rocha & Zavale, 2015). As experiéncias socialmente inovadoras tém potencial para
promover um desenvolvimento local transformador, o que garante justica social, equidade e
resultados econdmicos e ambientais (Suitner et al., 2024). Além disso, essas praticas t€ém
significado politico, que influenciam as rela¢des de poder, as percepcdes dos desafios nas

transformagoes locais e na reformulacao socioecondmica ¢ institucional.
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A participacdo publica no desenvolvimento local ¢ fundamental para as agendas
democréticas, logo, compreender os anseios dos cidaddos ¢ crucial para consolidar o estado
democratico e de direito. Para promover o desenvolvimento local, é necessario aproximar os
servicos do poder local as comunidades mais isoladas (Hussein, 2003; Costa, 2017; Hofer et

al.,, 2024).

3.2 Evolucio da legislacio sobre o poder local em Angola

A evolugao da legislagdo sobre a participagdo cidada na governanca em Angola reflecte um
processo gradual de abertura politica e maior reconhecimento do papel do cidaddo nos

assuntos publicos. As principais etapas dessa evolugao sdo as seguintes:

v' Consagra¢gdio do poder local na Lei Constitucional de 1975, da Revisdo

Constitucional de 1992 a Constitui¢do de Angola de 2010.

Apoés a independéncia de Angola em 1975, a primeira Lei Constitucional de Angola,
aprovada por aclamacao pelo Comité Central do partido politico de Movimento Popular de
Libertagdo de Angola (MPLA), aos 10 de Novembro de 1975, ndo incluia a normalizacdo
clara sobre a participacdo cidada. A Lei de Revisdo Constitucional de 23/1992, de 16 de
Setembro, que altera a Lei Constitucional 12/91 aprovada em Marco de 1991, introduz a
democracia e participacao cidada nos termos do art. 145°, onde prevé que: “A organizagdo
do Estado ao nivel local compreende a existéncia de autarquias locais e de orgdos
administrativos locais” e no art. 147° no seu n°. 2 afirma que “A lei propria estabelecerd o
tipo de orgdos administrativos locais, sua organizagdo, atribui¢oes e funcionamento™. Ja a
Constituicao de 2010 aprofunda o poder local nos termos do art. 213° no seu n°. 1, onde: “A
organizagdo democratica do Estado ao nivel local estrutura-se com base no principio da
descentralizacdo politico-administrativo, que compreende a existéncia de formas
organizativas do poder local, nos termos da presente Constitui¢cdo”. No n°. 2, diz que: “As
formas organizativas do poder local compreendem as autarquias locais, as instituicoes do
poder tradicional e outras modalidades especificas de participa¢do dos cidaddos, nos
termos da lei”. A primeira revisdo da Constituicdo em 2021, acrescenta o n.° 3 do art. 213°,
que preve o seguinte: “Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a prossecugdo das atribuigoes e o

exercicio das competéncias..., nos termos da Constitui¢do e da lei”.

v A Lei de Bases da Participagdo Cidada
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Em 2017, foi aprovada a Lei n. °15/17, de 1 de Setembro (Sobre as Bases do Sistema de
Organizacdo, Funcionamento e Implementacdo das Autarquias Locais, das Institui¢des do
Poder Tradicional e das demais Modalidades Especificas de Participacdo dos Cidadaos).
Para materializar a participagao dos cidadaos aprovou-se o Decreto Presidencial n.® 224/18,
de 27 de Setembro, que aprova o Regulamento dos Conselhos Provinciais de Concertagdo
Social. Na mesma linha de pensamento foram aprovados os seguintes os Decreto
Presidencial n.° 225/18, de 19 de Setembro, que estabelece no seu art. 1° “A organizagdo e
funcionamento dos Conselhos de Auscultacdo da Comunidade”, Decreto Presidencial
234/19, de 19 de Julho, que no seu n.° 1 “Institucionaliza o Or¢amento Participativo ao nivel
Municipal”. As Comissdes de Moradores sdo reguladas pela Lei n.° 7/16, de 1 de Junho,
onde o art. 1° afirma que: “A presente lei aplica-se a todas as comissoes de moradores,
constituidas em Angola” e materializada pelo Decreto Presidencial n.° 158/19, de 8 de Maio,
que no seu art. 1° “E aprovado o Regulamento da Lei Orgdnica sobre a Organizacdo e
Funcionamento das Comissoes de Moradores”. Estes diplomas legais visam regular a forma
como a sociedade civil, organizagdes ndo-governamentais e cidadaos podem participar nos

processos de tomada de decisdo ao nivel local.
v" Desafios actuais e projecg¢des

Apesar dos avancos legais, a implementacdo da participagdo cidadd continua a ser
desafiadora em Angola, principalmente quando a questdo ¢ a institucionalizacdo das
autarquias locais, onde ja foram aprovadas as seguintes leis: Lei n.° 21/19, de 20 de
Setembro, (sobre a Tutela Administrativa), Lei n.° 27/19, de 25 de Setembro, (sobre a
Organizag¢ado e o Funcionamento das Autarquias Locais), Lein.’15/17, de 8 de Agosto, (sobre
o Poder Local), Lei n.° 3/20, de 27 de Janeiro, (sobre as elei¢cdes autarquicas) e a Lei n.°
30/20, de 28 de Julho, (sobre o Regime Geral da Cooperagdo Interautarquia), restando o

diploma legal da Institucionaliza¢do das Autarquias locais.
3.3 Estudos prévios

Estudos realizados em paises africanos ressaltam a necessidade de um quadro legal rigoroso
para promover o desenvolvimento local e a participacdo cidada (Dekker & Pouw, 2022). A
participagdo continua sendo desafiadora, exigindo sinergia entre governantes e cidaddos
(Tshiyoyo & Koma, 2011), e deve incluir distintos grupos como os jovens para evitar

marginalizacdo (Gyampo & Anyidoho, 2019).
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A falta de informagao ¢ um obstaculo a participagdo na governagdo no Gana (Dzakaklo et
al., 2023), enquanto na Nigéria, a descentralizagdo falhou (Ogunnubi, 2022). No Uganda, a
participacao cidadad favorece grupos marginalizados (Mwesigwa, 2021). No Zimbabug¢, a
manipulagdo politica prejudica a participacao cidada (Makanyeza et al., 2013), enquanto na

Tanzania, a participacdo feminina e juvenil cresce (Makalanga et al., 2022).

Em Angola existem alguns estudos sobre a participagdo cidada no poder local, com destaque
para as pesquisas focadas no poder tradicional e na implementagao das autarquias, utilizando
metodologias qualitativas (Mangala, 2018; Massuanganhe, 2012). As organizagdes de
mulheres possuem pouca autonomia social na tomada de decisdes sobre o desenvolvimento
local (Beall, 2005). Por outro lado, estes estudos defendem a implementagdo das autarquias
locais como um meio de fortalecer a participagdo cidada e promover o desenvolvimento
simétrico (Ndembe, 2017; Jelemi, 2014; Gabriel, 2014). A autarquia local serd a principal
instituicdo de tomada de decis@o para promover o desenvolvimento politico e econémico de

Angola (Feijo, 2015).
3. METODOLOGIA

A investigacdo tem como finalidade dar solugdes a problemadtica existente. Assim, esta
pesquisa € descritiva, com metodologia mista (qualitativa e quantitativa). A descri¢cao ajudou
a caracterizar a participacao cidada na governacao e desenvolvimento local nos municipios
do Huambo e servir de base para investigagdes cientificas futuras, pois fornece uma visao
inicial e detalhada sobre o fendmeno em estudo, a metodologia qualitativa permitiu obter
opinides e entender os pontos de vista e preferéncias que os cidaddos tém a respeito da
governagdo local e a quantitativa serviu para medir as percepcdes dos cidaddos sobre o

objecto de estudo (Carvalho, 2009; Kothari, 2004; Castilho, Borges, & Pereira 2014).
3.1 Instrumentos de colecta de dados

A recolha de dados foi feita por intermédio do questionario e da entrevista, aprovados pelo
comité de ética da Faculdade de Economia da Universidade Jos¢ Eduardo dos Santos
(UJES). Posteriormente, contrataram-se seis inquiridores, submetidos a uma formacao e
distribuidos igualmente pelos trés municipios. O processo de identificagdo dos participantes
e a distribuicao dos instrumentos de colecta de dados foi desenvolvido em parceria com as

administracdes municipais, incluindo o apoio do ponto focal do PASCAL.
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O questionario foi elaborado com base em grupos de questdes, com a seguinte estrutura: i)
0 primeiro grupo permitiu a caracterizagdo sociodemografica dos inquiridos, com as
questdes relacionadas ao género, grau académico, idade, o municipio e o grupo social a que
pertence; ii) o segundo grupo apresenta perguntas dicotdmicas e multicotdmicas
relacionadas com a participacdo cidada na governacao local e iii) o terceiro grupo apresenta
perguntas multicotomicas assentes em questdes que relacionam a participacdo cidada e

outros factores que influenciam o desenvolvimento local dos municipios.

Os dados recolhidos foram processados com o suporte de softwares estatisticos SPSS versao
25 e Nvivo versdo 15, que permitiu agrupar as respostas em categorias e variaveis. No
entanto, a consisténcia das questdes do instrumento aplicado foi validada pelo teste de Alfa

de Cronbach, com o seguinte resultado:

Tabela 1. Alfa de Cronbach

Alfa de Cronbach N.° de itens
0,882 81
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O coeficiente Alfa de Cronbach normalmente varia entre 0 € 1. O valor minimo aceitavel é
0,70. No presente estudo, o alfa ¢ de 0,882, assim sendo, enquadra-se no intervalo de 0,75 a

0,9, considerado alto, o que satisfaz a consisténcia dos itens da escala do questionario.
3.2 Estatistica utilizada

O estudo aplica a estatistica descritiva e a inferencial. A primeira ajudou na organizagdo, na
reducdo e na interpretacdo dos dados referentes a amostra. A segunda resumiu-se nas
seguintes técnicas de andlises: analise de cluster, analise factorial, matriz de consulta de texto
e o teste de Kruskal-Wallis. Para analisar o contetido das entrevistas usou-se o método de

cluster que permitiu agrupar as palavras mais frequentes da pesquisa.
3.3 Campo de estudo, seleccio e caracterizacio dos respondentes

O PASCAL envolve 5 municipios na provincia do Huambo, nomeadamente: Bailundo,
Caala, Cachiungo, Huambo e Longonjo. Para o estudo académico foram seleccionados os
municipios de Bailundo e Cachiungo como pilotos na implementagdo do PASCAL. Além
desses municipios, foi incluido o municipio do Huambo, por ser a sede da provincia e ter

maior concentracao populacional.
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Com base nos dados fornecidos pelas administragdes municipais, os participantes de
diferentes foruns de auscultagdo totalizam 148, distribuidos por Bailundo (69), Cachiungo
(45) e Huambo (39). O processo de selecdo foi realizado de forma aleatéria simples,
garantindo que todos os participantes dos diferentes grupos sociais tivessem a mesma chance
de serem incluidos, com o objectivo de assegurar uma representatividade adequada. Os
inquéritos foram distribuidos de duas formas: por meio de contacto telefonico e entrega
presencial nas residéncias ou local de trabalho dos participantes. Os inquiridores entraram
em contacto com os integrantes de cada grupo e, aqueles que demonstraram interesse,
responderam aos questionarios. Esse procedimento também foi observado entre os lideres

entrevistados, que se disponibilizaram para colaborar com a pesquisa.

A recolha dos dados dos diferentes grupos sociais foi realizada ao longo de 15 dias. Aplicou-
se 90 inquéritos e 15 entrevistas de forma equitativa entre os trés municipios. De salientar a
desisténcia de um participante durante a entrevista realizada no municipio do Huambo. Este
processo evidencia as dificuldades enfrentadas neste municipio, especialmente relacionadas
a burocracia nos processos administrativos. Além disso, em alguns casos, observou-se a

limitada familiaridade dos respondentes com a participagao em estudos desse tipo.

Face ao exposto no paragrafo anterior, no municipio do Huambo foram distribuidos e
recolhidos 30 questionarios, dos quais 9 invalidados devido a desisténcia dos respondentes;
no municipio do Cachiungo 30 questionarios, sendo 1 invalidado por desisténcia; no
municipio do Bailundo, foram recolhidos e validados na totalidade. O quadro abaixo resume

as carateristicas sociodemograficas dos participantes.

Tabela 2. Caracterizacdo dos respondentes

Percentage

Variavel Descri¢ao Frequéncia m
Género Masculino 53 77,9%

Feminino 15 22.1%

68 100,0%

Grau Ensino Primdrio incompleto 1 1,4%
académic  Ensino primario completo 1 1,4%
0 Ensino secunddrio incompleto 2 2,9%

Ensino secundario completo 15 21,7%

Ensino superior incompleto 14 20,3%

Ensino superior completo 36 52,2%
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69 100,0%
Idade 18-35 anos 30 39,5%
36-45 anos 25 32,9%
46-55 anos 15 19,7%
Mais de 55 anos 6 7,9%
76 100,0%
Municipio Huambo 21 26,3%
Bailundo 30 37,5%
Cachiungo 29 36,3%
80 100,0%
Grupo Representantes dos partidos politicos e 11 14,5%
social coligacdes de partidos politicos.
Representantes das autoridades tradicionais. 4 5,3%
Representantes das comissdes de moradores. 19 25,0%
Representantes do sector empresarial 5 6,6%
publico.
Representantes do sector empresarial 5 6,6%
privado.
Representantes  das  cooperativas e 2 2,6%
associacoes de camponeses.
Representantes das ONG's reconhecidas por 2 2,6%
lei.
Representantes das igrejas legalmente 8 10,5%
reconhecidas.
Representantes das associacdes 4 5,3%
profissionais de &mbito local.
Associagdes de mulheres organizadas. 4 5,3%
Representantes das associagdes juvenis € 12 15,8%
estudantis.
76 100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A andlise dos dados apresentados revela varias dimensdes demograficas e sociais sobre os
participantes do estudo. Quanto ao género, os respondentes sao predominantemente homens,
com 77,9% dos participantes e apenas 22,1% mulheres. A maioria dos participantes 52,2%
completou o ensino superior, o que sugere um nivel académico relativamente alto, entre os
respondentes. No entanto, ha uma diversidade de niveis de escolaridade, com 24,6% dos

participantes tendo apenas o ensino secundario completo ou incompleto.

No que se refere a idade, a faixa etdria mais representada ¢ a de 18-35 anos 39,5%, seguida
por 36-45 anos 32,9%. Apenas 7,9% tem mais de 55 anos, sugerindo uma participacao de
respondentes jovens e potencialmente engajados em questdes de participacao cidada e

desenvolvimento local. Quanto a participacao dos respondentes, o municipio do Bailundo
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destaca-se com 37,5%, Cachiungo 36,3% e Huambo representa 26,3%. Finalmente, a
maioria dos participantes vem de comissdes de moradores 25% e representantes de partidos

politicos 14,5%.

4. PRINCIPAIS RESULTADOS DO ESTUDO

Este estudo investiga a participagdo cidada na governanga e no desenvolvimento local nos
municipios da provincia do Huambo, focando nos principais componentes que explicam a
participacao cidadd na governag¢ao e¢ no desenvolvimento local, os desafios e barreiras

enfrentadas pelos cidaddos e as variaveis que influenciam o desenvolvimento local.

4.1.Principais componentes que explicam a participacdo cidada na governacio e no

desenvolvimento local nos municipios da provincia do Huambo.

Para identificar os componentes principais que explicam a participagao cidadd na
governacdo e no desenvolvimento local, usou-se o método da analise factorial, onde os
componentes principais sdo agrupados em varidveis que estdo altamente correlacionadas
entre si, mas menos correlacionadas com outras variaveis. Para o efeito seguiram-se as

seguintes etapas:
1. Teste de Medida Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e Teste de Esfericidade de Bartlett.

O KMO ¢ um indice que mede a adequagdo da amostra para a anélise factorial. Os valores
variam de 0 a 1, e valores acima de 0,6 geralmente sdo considerados adequados. O teste de
Bartlett avalia a hipdtese de que a matriz de correlacdo € uma matriz identidade (o que
significaria que ndo ha correlagdes significativas entre as varidveis) e os resultados estdo

espelhados na tabela abaixo.

Tabela 3. Testes de adequabilidade.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de 0,711

amostragem.
Teste de esfericidade Aprox. Qui-quadrado  2405,272
de Bartlett gl 820

Sig. 0,000
Fonte: Elaborados pelos autores (2024).
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O KMO de 0,711 sugere que a adequacao da amostra para analise factorial ¢ boa, indicando

que os dados s3o apropriados para essa técnica e o teste de esfericidade de Bartlett tem um

valor de significancia absolutamente baixo (0,000), que indica que, a matriz de correlac¢ao

¢ significativamente diferente de uma matriz identidade. Em resumo, ambos os testes

sugerem que os dados sdo adequados para a analise factorial.

2. Identificagdo e interpretacdo dos componentes.

A partir da tabela abaixo foram identificadas e descritas oito (8) componentes principais que

explicam a melhoria da participacdo cidadd na governacdo e desenvolvimento local com

base nas variaveis com as maiores cargas (valores absolutos mais altos) em cada

componente:

Tabela 4. Componentes principais

Componentes (C) Descricio

Participativa fornecido aos cidadaos

Cidada e participacdo nos
processos
or¢camentarios.

C2. Aspectos relacionados

Responsabiliza¢io a responsabilidade

e Justica Social publica e justica.

C 3. Impacto da Relagdo entre praticas
Participacio de participagdo e
beneficios sociais.

Variaveis
C1. Informac¢dao Nivel de informacao 1-

2-

1-

Cidadaos informados sobre
0 or¢amento participativo
(0,825).

Cidadaos informados sobre
0 orcamento municipal
(0,823).

Cidadaos informados sobre a
elaboragdo e participagdo no
or¢amento (0,815).
Cidadaos participam no

orgamento municipal
(0,799).
Cidadaos participam no
orgamento participativo
(0,796).

Acordos de partilha de
custos (0,855).
Investimentos  atendendo
necessidades de  grupos
desfavorecidos (0,848).
Aumentar responsabilizacdo
dos governantes (0,644).
Fortalecer a democracia
local (0,717).

Cumprimento da
constituicao (0,602).
Praticas de participacdo
promovem
desenvolvimento local
(0,822).

Cargas
0,796
0,825

0,602
0,855

0,787
0,869
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2- Maior responsabilizagcdo na
gestao das receitas (0,847).
3- Reducdo da corrupgdo
(0,787).
4- Melhoria das condigoes de
vida (0,869).
C4. Mecanismos Me¢étodos de consulta e 1- Reunides de auscultagao da 0,445
de Consulta foruns. comunidade (0,818). 0,843
2- Reunides do conselho social
(0,741).
3- Consultas publicas (0,445).
4- Foruns municipais (0,843).
C5. Provisao de Provisdo de recursos ¢ 1- Infraestruturas e servigos 0,359

Recursos e educacao dos para pessoas menos 0,567
Educacao cidadaos. favorecidas (0,567).
2- Educar cidadaos sobre
politicas (0,430).

3- Solugdes financeiras para
desenvolvimento (0,359).

C6. Formalizacao Formalizagao das 1- Preocupagoes discutidas 0,351
e Abordagem de preocupacgdes e formalmente (0,593). 0,593
Foruns Locais solucoes dos 2- Solugdes refletindo
municipios. resultados de  foruns
participativos (0,351).
C7. Alocacao de Alocagdo derecursose 1- Alocar recursos segundo 0,239
Recursos e planeamento prioridades (0,316). 0,316
Planeamento financeiro. 2- Preparar cidaddos para
planos financeiros futuros
(0,239).
C8. Orc¢amento Importancia dos 1- Orcamento  participativo 0,706
Participativo e mecanismos de (0,706). 0,843
Foruns or¢camento 2- Foéruns municipais (0,843).

participativo e foruns.
Fonte: elaborado pelos autores (2024).

O componente de responsabilizacdo e justi¢a social destaca a importancia de garantir que as
politicas publicas atendam as necessidades dos grupos vulneraveis. A participagdo activa
dos cidadaos permite que suas vozes sejam ouvidas, promovendo a equidade e a justica no

uso dos recursos publicos.

A pratica da participagdo tem um impacto directo no desenvolvimento local. Quando os

cidadaos se envolvem nas decisdes or¢amentarias, isso nao s6 melhora as condi¢des de vida,
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mas também fortalece a responsabilizacdo na gestdo dos recursos. A redugdo da corrupgao

¢ a maior eficiéncia na alocagdo de recursos sdo resultados directos desse envolvimento.

Os mecanismos de consulta desempenham um papel crucial na facilitagao do didlogo entre
os cidadaos e as autoridades locais. A utilizagdo de foruns, reunides e consultas publicas
proporciona um espaco para que as preocupacdes e solucdes sejam discutidas de forma
colectiva. Isso ndo apenas enriquece o processo decisorio, mas também fomenta um senso

de comunidade e de pertenga.

A educacdo e provisdo de recursos sdo fundamentais para empoderar os cidadaos. Ao
familiariza-los com as politicas e proporcionar os recursos necessarios, cria-se um ambiente
em que a participagdo se torna viavel e eficaz. Cidadaos informados e capacitados sdo mais

propensos a s€ envolverem activamente na governanga.

Por fim, a énfase no orgamento participativo e em foruns reforca a ideia de que a colaboragao
entre cidaddos e governo ¢ essencial para o desenvolvimento local sustentavel. Esses
mecanismos ndo s facilitam a alocacdo de recursos de acordo com as prioridades da
comunidade, mas também promovem um compromisso continuo com a participagao cidada,

essencial para a constru¢cdo de um futuro mais justo e equitativo.

4.2.0pinido dos principais lideres sobre a participacio cidadd na governacio e

desenvolvimento local nos municipios da provincia do Huambo.

As opinides estdo divididas em dois momentos, no primeiro percebeu-se a partir da
frequéncia das palavras (andlise de clusters) sobre os temas que sdo mais recorrentes em
discussdes sobre participacdo cidada e desenvolvimento local. No segundo avaliou-se o

contributo de distintas variaveis no desenvolvimento local.

4.2.1. Frequéncia das palavras (analise de clusters)
Os temas que sdo mais recorrentes em discussdes sobre participagdo cidada e

desenvolvimento local aparecem na figura abaixo.
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Iustracdo 1 - Analise de clusters.

A frequéncia de palavras por clusters mostra que os participantes estao interessados em tratar

os seguintes assuntos: i) Participagdo e Cidadania - palavras como "participagdo," "cidadao,"
e "cidadaos" sdo frequentes, indicando um forte foco na inclusdo da populagdo nos processos
decisorios; ii) Legislagdo e Governanga - termos como '"legislagdo," "governacao" e
"decisdes" evidenciam a importancia de um quadro legal que suporta a participacao activa
dos cidadaos; iii) Desenvolvimento Local - palavras como "desenvolvimento," "local" e
"municipio" indicam uma preocupacdo com o crescimento e a gestdo das localidades de

forma sustentavel e iv) Associagdes e Comissdes - a mengdo de "associagdes" € "comissoes"

sugere que ha estruturas organizacionais em jogo, o que pode facilitar a participacao cidada.

A frequéncia das palavras refor¢a a ideia de que a participagdo activa dos cidaddos ¢
essencial para a criagdo de politicas eficazes que promovam o desenvolvimento local e a boa
governancga. Este resultado esta alinhado com os estudos de (Ardanaz, Otalvaro-Ramirez, &

Scartascini, 2023).
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4.2.2. A influéncia da participacdo cidadd e outras varidveis na promog¢io do

desenvolvimento sustentavel nos municipios em estudo.

A andlise do desenvolvimento local ¢ realizada com base nas entrevistas e questionarios. A
partir de consulta do texto das entrevistas criaram-se as variaveis codificadas como:
aplicagdo da legislacdo, desenvolvimento actual nos municipios, dominio da legislacao,
factores de desenvolvimento e participacao cidada na governagao local e a criacdo de casos,
como Bailundo, Cachiungo ¢ Huambo. Os resultados da matriz estdo espelhados na figura

abaixo:

Consulta de codificio em matriz- Visualizacao dos
resultados

5 : participagdo cidada na governagdo local
4 : Factores de desenvolvimento
3 : Dominio da legislacdo

2 : Desenvolvimento actual dos municipios

h"n‘

1 : Aplicagdo da legislacdo

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

EC:Huambo ®B:Cachiungo ®A :Bailundo

Figura 1 — Matriz de codificacdo de Consulta

O resultado da ilustracdo resultante da matriz de codificacao ajudou a interpretar as varidveis
do desenvolvimento local com base nos textos extraidos das respostas dos entrevistados,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 5. Textos dos entrevistados

Atributos HBailundo HCachiungo HHuambo
Entrevistado 1: "Na|Entrevistado 2: "A|Entrevistado 1:
minha opinido sim, a|regulamenta¢ao das|"Acredito que a legislagao
implementagdo legal é|comissdes ¢ vista comol|joferece um quadro legal

Aplicagiao de|/frequente." importante ~ para  ajiclaro e flexivel para a

Legislaciao Entrevistado 2: "Alorganizacdo local antes|participacao cidada, o que
legislagdo ¢ adequada,|de levar os assuntos aol|facilita as acc¢des locais."
mas o grande desafio ¢|conselho municipal."|[Entrevistado 2: "Nao
mobilizar a populacdo|Entrevistado 3: "Eu|jacredito que a legislagdo
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Atributos HBailundo HCachiungo HHuambo ‘
para participar|real¢o os esclarecimentos|regulamenta a
efectivamente." continuos sobre  altransparéncia do
Entrevistado 3: "Achol|jimportancia da legislagao|orcamento do municipe."
que a implementacdo|sobre a participa¢do|[Entrevistado 3: "Ha
pratica das leis ¢|cidada." praticamente conselhos de
fundamental para moradores em muitos
melhorar a percepgao locais, o que incentiva o
dos cidaddos." cumprimento da lei sobre

a participagao."
Entrevistado 1: "A
gestdo ambiental ainda
é deficiente, ha
problemas com
queimadas e
exploragdo ilegal de|Entrevistado 1: "A
madeira, 0 queleducacdo ¢ a area
pressiona os recursos|destacada como principal|Entrevistado 1: "Eu acho
florestais." oportunidade parajlque existem  grandes
Entrevistado 2: "A|garantir o|/desafios para promover o
saude precisa de mais|desenvolvimento local."||desenvolvimento, olhando
investimentos praticos,|Entrevistado 2: "As|para as dificuldades do
como a construgdo de|[principais dificuldades|sector de alimentacao,
centros médicos em|sdo as infraestruturas nas|cambio e desigualdade
cada comunidade parajjescolas, com allregional."

. atender a crescente|linterrupcdo das aulas|Entrevistado 2: "A
Desenvolvimento ~ . . " n .
Actual nos|[Procura da populaga?. devido o8 chuva'?. experiéncia tem ' su~10
municipios EntrfeVlstado 3: "0 Entrev~1stad0 4 A positiva, com partICI‘ple‘aO

crescimento educacdo (para criangas,|jem projectos comunitarios
populacional exige|jovens e adultos) € of|que trouxeram melhorias
mais escolas e salas de|factor-chave  para  o|visiveis e renovacdo de
aula, e os investimentos||desenvolvimento." espacos publicos."
educacionais precisam|Entrevistado 5: "A|Entrevistado 3: "O
acompanhar essal(instabilidade nos precos|CTGOM, com  suas
expansao." e a falta de transporte||decisdes, promove
Entrevistado 4: "Al|adequado para evacuacgao||parcialmente 0
agricultura ¢ a principal||de produtos da zona rural||desenvolvimento local."
fonte de rendimento,|[para a urbana também
mas ha dificuldades|sdo dificuldades."
com a distribuicao
atempada de insumos
agricolas, como
fertilizantes, que afecta
a produgao."
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Atributos HBailundo HCachiungo HHuambo
Entrevistados: "Os
factores de||[Entrevistados: "A
desenvolviment ed a . .
desenvoivimento caucagao, 3| Entrevistados: "Turismo,
incluem o turismo, aljinfracstruturas escolares, ~ \
Factores de (. . educagdo, acesso  as
. agropecuaria, as|a falta de oportunidades Y
Desenvolvimento||. estradas  principais e
infraestruturas de emprego para a "
. . .. |lseguranga.
educacionais e deljuventude e o apoio as
saude, além da apostallcooperativas."
na energia e agua."
Entrevistado 1: "Eu
tenho conhecimento da
legislagao vigente sobre . ~
a & ga tici ga %0 na Entrevistado 1: "Nao
participag »|tenho dominio da
governagao local. o
Entrevistado 2: "No legislacdo vigente sobre a
. . ’ icipaca n
Entrevistado 1: "Sim,|meu ponto de vista, a pil;teinia%io localﬁ
tenho conhecimento daj/legislagdo ¢ vista como & .Q N~ 1
o . ull. . ||[Entrevistado 2: "Nao ha
legislagdo  vigente."|[importante para valorizar .
. . |lgrandes dificuldades na
Entrevistado 3:lla democracia o terpretacio da
"Muitos cidaddos téml|participativa, pois pretag
) .- legislacdo, mas podem ser
dificuldades najlenvolve os municipes nol|. N
. . N " implementadas acgoes
Dominio da||interpretacao dalprocesso. como a criacio de eTupos
Legislaciao legislagao, sendo|Entrevistado 3:  "A[0n0 & CHIag grup
p ., S . regionais e maior
necessario  explica-laj|legislacdo ¢ consideradal|,. o
, . . .. ||disseminacao de
em linguas locais|adequada, pois acredita-|. ~ .
. . informacgodes via
(como Umbundu) além|jse que a qualidade de AN
de portugués paralvida dos municipes tecnolégica.
- +|[Entrevistado 3: "Acho
facilitar o|/depende do poder local. we o melhoramento do
entendimento." Entrevistado 4: "Al| .
S entendimento da
legislagdo ¢ adequadal, . " .
. . _|legislagdo  passa  por
aos desafios locais, pois a ~
comunidade conhece propostas de formacoes e
suas préprias aconselhamento publico."
necessidades melhor do
que o governo central."
Entrevistado 1: "Eu|Entrevistado 1:|Entrevistado 1: "Ha
aceito que a||"Entendo que o direito ajmotivos sim para a
governagao local|[participacao € visto como|[participacao cidada, pois
permite que os|fundamental para que o|permite discutir situagdes
Participacio cidaddos contribuam|/cidaddo exerga liberdade|de maior proximidade
Cidada najlcom ideias para ofpolitica ellcom 0s orgaos
Governacao desenvolvimento socioeconomica." governamentais, facilita a
Local local." Entrevistado 2: "A|comunicagao, e ha
Entrevistado 2: "E|participacdo nos|[vontade de contribuir para
essencial que o cidaddol||conselhos permite alocar|jo desenvolvimento local e
compreenda allrecursos de acordo com|resolver problemas da
governacdo local, suajjas necessidades reais daj|comunidade."

275

Direitos do Autor. A RECUJES (Angola) utiliza a licenga Creative Commons - CC Atribuicdo Ndo Comercial 4.0 CC-BY-NC.




RECUJES Edicéo Especial Angola 50 Anos - Agosto Cientifico (e-ISSN: 3006-9688, Vol. 06, n.° 01 — 2026)

Atributos HBailundo HCachiungo HHuambo
importancia e  os|icomunidade, como no|Entrevistado 2:
assuntos politicos||caso de surtos de|"Acredito que 0
discutidos." doengas." investimento publico
Entrevistado 3: "A|Entrevistado 3: "Eu|jprecisa ser mais
comunidade tem|[participei em decisdes|enfatizado para promover
relatado resultados||locais que resultaram na|jo desenvolvimento local."
positivos dessas|lconstrucdo de escolas|[Entrevistado 3: "A
acgoes." primarias e  outros|descentralizagdo ¢
Entrevistado 4: "A|projectos que ajudaram ajfundamental para o
descentralizacdo deve|populacdo vulneravel."||desenvolvimento  local,
ser um  processo|[Entrevistado 5: "O|pois aproxima as decisoes
gradual. A||CTGOM tem||dos moradores e permite
transferéncia de|lcontribuido  para  almaior  adaptacdo  as
competéncias para offreabilitagdo de|irealidades locais."
governo local deve ser|/infraestrutura e apoio a|Entrevistado 5:
feita de forma||diversos projectos, como||"Acredito que a
progressiva, sem umajicampos de futebol e|descentralizacio facilita a
mudanga abrupta."” apoios a terceira idade." |[identificacdo e resolugdo
rapida de problemas,
sendo uma mais-valia para
a comunidade.”

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos trechos dos entrevistados (2024).

A luz da tabela acima, os entrevistados dos municipios do Bailundo, Cachiungo ¢ Huambo
ressaltam que, apesar da legislagdo sobre participagdo cidadd estar em vigor e ser
amplamente reconhecida, sua implementa¢do pratica ainda enfrenta obstaculos
consideraveis. A efectiva mobilizagao das comunidades e a melhoria na comunicagao sobre
os direitos e responsabilidades civicas sdo essenciais para garantir que a participacao cidada

se torne um motor real de transformagao local.

No Bailundo, a solucdo para os problemas de infraestrutura e servigos publicos, como
educacdo e saude, passa pela maior integragdo da populagdo nos processos decisorios. No
Cachiungo, a promogao das cooperativas e a descentralizagdo, bem como o fortalecimento
da educagdo sdo vistas como caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Por fim, no
Huambo, a melhoria das infraestruturas e da seguranca sdo apontadas como bases para um
futuro préspero e a participagdo cidada € vista como uma ferramenta importante para garantir

que essas areas sejam priorizadas correctamente.
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4.3.0s obstaculos e limitacoes enfrentados pelos representantes dos cidadios na

participa¢do governativa nos municipios da provincia do Huambo.

Apos a identificagdo dos componentes principais e as percepgdes dos entrevistados sobre a
participacdo cidadd e governagdo na fomentacdo do desenvolvimento local, urge a
necessidades de analisar os espacos de participagdo e obstaculos enfrentados pelos cidadaos

na participagdo cidada na governagao local.

4.3.1. Os espacos onde os cidaddos apresentam as suas opinides estio espelhados na

tabela abaixo.

Tabela 6 — Espago de Participagao Cidada

Varidveis Descri¢ao Frequéncia Percentagem
Ja ouviu falar do Sim 69 86,3%
Orgamento Nio 9 11,3%
participativo?
78 97,5%
Se sim, assinale comum Discussao do orcamento 28 35,0%
(X), se ja participou nos  participativo
seguintes momentos Aprovagao do or¢amento 5 6,3%
participativo
Outro encontro de auscultagdo da 30 37,5%
comunidade
63 78,8%
Espago de participagdo  Conselho Municipal de 33 41,3%
Auscultagdo da comunidade
Conselho Municipal 10 12,5%
Comissoes de moradores 17 21,3%
Comité técnico de gestao do 10 12,5%
orcamento dos municipes
Grupos tradicionais 1 1,3%
71 88,8%
Tipo de contribuigdo Ideias sobre as 4areas que 27 33,8%
que apresentou: deveriam ter mais aten¢do e
financiamento,
Escolha de prioridades e alocagdo 23 28,8%
de recursos.
Avaliagao de propostas 8 10,0%
apresentadas por outros
participantes.
Outras contribuigdes. 13 16,3%
71 88,8%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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A maioria dos inquiridos 86,3% ja ouviu falar do or¢amento participativo. Dentre os mais
familiarizados com o conceito, 35% participaram da discussdo do orcamento participativo,
6,3% na aprovagao e 37,5% em outros encontros de auscultacdo da comunidade. O espaco
de participagdo mais utilizado foi o Conselho Municipal de Auscultacio da Comunidade
41,3%, seguido por comissdes de moradores 21,3%. Em relacdo ao tipo de contribui¢ao
apresentada, 33,8% ofereceram ideias sobre areas que deveriam receber mais atencdo e
financiamento, 28,8% escolheram as prioridades e alocagdo de recursos, enquanto 10,0%

avaliaram propostas de outros participantes.
4.3.2. Frequéncia da participacao cidada nos féoruns de concertagao social.

A frequéncia da participagdo cidada foi realizada a partir de uma bateria de questdes medidas
na escala entre o limite inferior de “Nunca” e limite superior de “Sempre”. Os resultados

estdo espelhados na figura abaixo.

Participaticdo cidada

Todo o cidadao que queira dar um
contributo para o investimento local é...

Todos os representantes dos distintos
grupos sociais que queiram participar...
Todos os representantes dos distintos
grupos sociais devidamente...

Todos os representantes dos distintos
grupos sociais devidamente...

Todos os representantes dos distintos
grupos sociais devidamente...

0,0% 5,0%10,0%L15,0%20,0%25,0%30,0%35,0940,0%

B Sempre Frequentemente M Vdriasvezes M Raramente ™ Nunca

Figura 2. Frequéncia da participagdo cidada.

Os resultados mostram que quanto ao investimento local a maior parte dos respondentes
53,3% acha que os representantes dos grupos sociais sdo ouvidos “raramente” ou “nunca”
nas decisdes sobre investimentos locais. Isso sugere uma baixa participacdo dos grupos
sociais nas decisdes relacionadas aos investimentos, com apenas 26% considerando que sdo

ouvidos frequentemente ou sempre.
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Quanto a elaboragdo do orcamento local as opinides sdo mais divididas neste aspecto, um
total de 47,5% dos respondentes considera que os representantes sdo ouvidos “vdrias vezes”,
“frequentemente” ou “sempre”’, indicando uma participacao mais moderada em comparacao
com as decisdes de investimento. No entanto, 47,5% ainda acha que sdo ouvidos “raramente”

ou “nunca’.

Quanto aos projectos e programas de desenvolvimento local a maior parte dos respondentes
48,1% acredita que os representantes sdo ouvidos “varias vezes”, “frequentemente” ou
“sempre”. Isso indica uma participagdo mais constante nos projectos e programas de

desenvolvimento local, em comparagdo com investimentos e elaboragdo de orcamento.

Quanto a participagdo em reunides de concertagao social, apesar de 51,3% dos respondentes
considerarem que os representantes sdo aceites “raramente” ou “nunca”, ha também uma
quantidade significativa 32,1% que acha que eles sdo aceites “frequentemente” ou “sempre”.

Isso sugere uma receptividade moderada as participagdes nas reunides de concertacao.

Quanto a recepcao de contributos dos cidadaos, ha uma percepgdo de que, em geral, o
feedback dos cidadaos ¢ mais variado. Apenas 31,7% dos respondentes consideram que o
feedback ¢ recebido “frequentemente” ou “sempre”, enquanto 44,3% acha que ¢ recebido

“raramente” ou “nunca”.

Os respondentes acreditam na possibilidade de accdo colectiva, a informagdo sobre um
programa participativo promovido pelo governo local que permita aos cidadaos propor as
obras publicas que desejam ver implementadas nas suas localidades. Isso desempenha um
papel significativo no refor¢co das suas opinides sobre a confianga no governo. Estes
resultados convergem e divergem em certos aspectos com os estudos de (Ardanaz et al.

2023; Mwesigwa, 2021; Correia et al., 2023; Gideon & Alouis, 2013; Miller et al., 2024).
4.3.3. Limitacio da participaciao cidada nos foruns de concertacio social.

A figura abaixo analisa a forma como diferentes obstaculos limitam a participacdo dos

cidadaos em processos de decisdo, com categorias de resposta variando de "Nao limita" a

"Limita muito".
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Obstaculos da participagdo cidada

LTS
e
A

w

[ ST

22,4%
%
—  108% .

“—.—
Inflexibilidade dos horarios das reunides publicas que ndo atendem e 19,5%
as necessidades de todos os cidadaos.

Nivel de rendimento.

Barreiras linguisticas ou comunicagao.

Falta de mecanismos eficazes para a prestagdo de contas aos
cidad&os.

Falta de acesso adequado as informagdes sobre os processos
decisorios para todos os municipes.

|

Discriminagao de género ou outras formas de discriminag&o.

Auséncia de consultas publicas que incluam todos os segmentos da
populagéo.

Habitos culturais (Comportamentos, praticas e tradiges)

Baixo nivel de educacéo.

Falta de confianga da comunidade na administragcdo municipal.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

M Limita muito Limita ™ Limita alguma Coisa M Limita um pouco M N3do limita

Figura 3. Obstaculos da participagdo cidada

Os resultados da figura mostram que, quanto a falta de confianga da comunidade na
administragdo municipal, embora uma propor¢ao consideravel 35,1% sinta que a falta de
confian¢a ndo limita a participacdo, 47,6% (somando "Limita alguma coisa" e "Limita
muito") acredita que a falta de confianga “limita a participagdo de alguma forma”. Isso
sugere que a confianga na administragdo municipal é um factor relevante que impacta a

participagao.

Quanto a inflexibilidade dos horarios das reunides publicas, um grande numero de
respondentes acredita que a inflexibilidade dos horarios limita a participagdo (39,5%
somando "Limita" e "Limita muito"). A inflexibilidade ¢ vista como um obstaculo

significativo para atender as convocatorias.

Quanto o baixo nivel de educagdo, embora a maioria considere que o baixo nivel de educagao
ndo limita a participacdo 39,0%, ha uma proporcdo ligeiramente significativa (37,7%

somando "Limita alguma coisa" e "Limita muito") que acredita que ele tem algum impacto.
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Quanto aos habitos culturais (comportamentos, praticas e tradi¢des) sdo vistos como menos
limitantes, com 43,2% achando que “ndo limitam a participa¢do”. No entanto, 29,7%

(somando "Limita" e "Limita muito") acredita que eles t€ém algum impacto.

Quanto a auséncia de consultas publicas que incluam todos os segmentos da populagao ¢ um
problema significativo, com 40,3% (somando "Limita" e "Limita muito") sentindo que isso

limita a participacdo de maneira significativa.

Quanto a discriminacao do género ou outras formas de discriminagdo ¢ percebida como
limitante por uma parte significativa da populagdo (33,0% somando "Limita" e "Limita

muito"), o que indica que a discriminag@o pode ser um factor que afecta a participacao.

Quanto a falta de acesso adequado as informagdes sobre os processos decisorios € vista como
um obstaculo importante, com 38,6% (somando "Limita" e "Limita muito") acreditando que

isso limita a participagao.

Quanto a falta de mecanismos eficazes para a prestacao de contas aos cidadaos ¢ percebida
como um factor limitante por 28,4% (somando "Limita" e "Limita muito"), sugerindo que a

transparéncia e a responsabilidade sdo aspectos importantes para a participagao.

Quanto as barreiras linguisticas ou comunicagdo sdo vistos como limitantes por 28%
(somando "Limita" e "Limita muito"), indicando que a acessibilidade da comunicacao pode

impactar a participagao.

Finalmente, quanto ao nivel de rendimento ¢ percebido como limitante por 25,7% (somando
"Limita" e "Limita muito"), sugerindo que as questdes economicas também influenciam na

participagao.

5.1. CONCLUSAO

Com base nas questdes de pesquisa, nos objectivos definidos, nas contribui¢des de diversos
autores, na metodologia elaborada e nos principais resultados obtidos, a investigacdo chega

as seguintes conclusoes:

1. A participacdo cidada ¢ limitada por uma combinagado de factores inter-relacionados,
incluindo falta de confianca na administragao, barreiras socioeconémicas € culturais

e falta de mecanismos eficazes para a prestagdo de contas e a consulta publica.
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5.2.

2.

A participagdo cidada nos processos de tomada de decisdo e investimento local ¢
relativamente baixa. Embora haja algum envolvimento, a maioria dos participantes

sente que suas vozes nao sao ouvidas de forma consistente.

Os resultados baseados nas componentes principais indicam um cenario promissor
no que diz respeito ao envolvimento dos cidaddos nos processos or¢amentarios,
evidenciando uma cultura de participacao activa e a busca por responsabilizacao dos
governantes. No entanto, os resultados também apontam para desafios importantes
nas areas de mecanismos de consulta, provisao de recursos, formalizagdo de foruns

e alocacdo de recursos.

A partir do inquérito por entrevista administrada aos lideres dos distintos grupos,

percebeu-se o seguinte:

4.

Hé um panorama complexo sobre a participagao cidada e o desenvolvimento local
nos trés municipios. Embora haja reconhecimento da importancia da legislagdo e da
participagdo cidada, ainda assim, ha desafios na implementac¢ao, na mobilizagdo da

populagdo, na gestdo de recursos e na promoc¢ao do desenvolvimento.

A educacgdo, a infraestrutura e a gestdo ambiental sdo apontadas como areas

prioritarias para investimentos € acc¢oes.

Hé necessidade de aprimorar a comunicacao, o acesso a informacgao e o didlogo entre
a populacdo e os gestores para fortalecer a participagdo cidada e promover o

desenvolvimento local de forma mais eficaz.

As variaveis que influenciam a participacao cidada na governagao e desenvolvimento
sdo a aplicacdo da legislagdo, o desenvolvimento actual nos municipios, os factores

de desenvolvimento, o dominio da legislacao e participacao cidada.

Estas conclusdes foram fundamentais para a concretizagdo dos objectivos definidos na

pesquisa, responderam as questdes iniciais e remete as seguintes recomendacdes:

RECOMENDACOES

Para superar esses obstaculos, propde-se a implementagdo de uma estratégia
abrangente e multifacetada, com foco em fortalecer a confianga, promover a inclusao,

a transparéncia, e criar mecanismos eficazes de participagdo cidada.
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,

E crucial que os responsaveis pela tomada de decisdo e investimento local
implementem medidas concretas para fortalecer os mecanismos de participagdo
cidada, garantindo que a voz da comunidade seja ouvida e considerada de forma

consistente e efectiva na execugao dos projectos locais.

Os decisores devem democratizar a informagdo, ampliar os canais de participagdo e

fortalecer a capacidade de actuacdo dos distintos grupos sociais.

E fundamental fortalecer a capacidade da sociedade civil, oferecendo formacao,
apoiando iniciativas e facilitando o acesso aos recursos materiais, financeiros e

humanos.

Os gestores devem incluir a comunidade em todas as etapas das politicas publicas,
fortalecer o controlo social ¢ a implementagdo de orcamentos participativos para

consolidar a participacdo cidada na gestao publica.

Ao nivel da legislacio:

5.3.

Adequar a legislacdo existente para garantir que ela contemple os principios da
participacao cidada, como a liberdade de expressdo, o acesso a informagdo, a

transparéncia e a responsabilidade.

Reforgar os instrumentos legais que possibilitem a participagao cidada em diferentes
etapas do ciclo de politicas publicas, desde a formulacdo, planeamento e até a

execucao e avaliagdo.

Estabelecer mecanismos legais para responsabilizar os gestores publicos que ndo

cumprirem as normas e principios da participagao cidada.

Oferecer formagdo continua para os gestores locais sobre a legislacao, a importancia

da participacdo cidada e as melhores praticas de gestao publica.

Criar mecanismos para acompanhar e avaliar a efectividade da legislagdo na pratica,

identificando os pontos que precisam de ajustes.

LIMITACOES E ESTUDOS FUTUROS

As conclusdes e recomendacdes fornecem insights valiosos para compreender o fendémeno

estudado. No entanto, ndo € possivel generalizar os resultados para todos os municipios da

provincia do Huambo, excepto para os respondentes dos municipios que foram
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especificamente analisados. Apesar disso, tem-se a convicgdo que nesses municipios, uma
amostra mais representativa traria resultados que ndo se afastariam muito dos encontrados
neste estudo preliminar. Para estudos futuros, recomenda-se a inclusao de um maior nimero
de casos por municipios e de mais municipios da provincia do Huambo, a fim de se obter

um resultado provincial o mais representativo possivel.
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