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RESUMO

No sistema jus-laboral angolano, a
necessidade de adaptar o trabalho doméstico
aos valores da vida actual e resolver graves
problemas que pesam sobre este sector de
actividade profissional, tem vindo aproximar
solucgdes juridicas ha muito adoptadas para os
trabalhadores de outros sectores. Trata-se de
um contrato especial que visa a satisfagao de
necessidades proprias e especificas do
empregador. Perante esta especialidade e
numa era de clara vulnerabilidade dos
trabalhadores domésticos, que evidencia uma
tutela reduzida do trabalhador e frequentes
despedimentos com ou sem justa causa pelo
empregador no contrato de trabalho
doméstico, optou-se por delimitar o tema em
volta do despedimento disciplinar neste tipo
de contrato, olhando pela questdo da

ABSTRACT

In the Angolan labor law system, the need
to adapt domestic work to the values of
today's life and resolve serious problems
that weigh on this sector of professional
activity has brought together legal
solutions that have long been adopted for
workers in other sectors. This is a special
contract that aims to meet the employer's
own specific needs. In view of this
specialty and in an era of clear
vulnerability of domestic workers, which
highlights reduced protection of the
worker and frequent dismissals with or
without just cause by the employer in the
domestic employment contract, it was
decided to delimit the topic around
disciplinary dismissal in this type of
contract, looking at the issue of the
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(in)constitucionalidade da norma prevista no
artigo 26.°, n.° 2 do diploma sobre o Regime
Juridico do Contrato de Trabalho Doméstico
em Angola. Para o efeito, o estudo centrou-se
na pesquisa qualitativa, com o auxilio dos
métodos descritivos e explicativos. Quanto
aos procedimentos técnicos, utilizamos a
revisdo bibliografica na literatura juridica,
analise da legislagdo, da jurisprudéncia
(nacional e estrangeira) e estudo comparado.

(un)constitutionality of the rule provided
for in article 26, n°. 2 of the diploma on
the Legal Framework of the Domestic
Employment Contract in Angola. To this
end, the study focused on qualitative
research, with the help of descriptive and
explanatory methods. As for technical
procedures, we wused bibliographical
review in legal literature, analysis of
legislation, jurisprudence (national and

foreign) and comparative study.

PALAVRAS-CHAVE:  Contrato ~ de KEYWORDS: Domestic Employment
Trabalho Doméstico; Despedimento Contract,‘ ‘Dlsc.lphnary Dismissal;
(Un)constitutionality.

Disciplinar; (In)constitucionalidade.

INTRODUCAO
Razao de ordem

O trabalho doméstico ¢ um servico praticado dentro do domicilio ou agregado familiar, ¢
considerado como um trabalho essencialmente feminino, estd longe de constar na lista das

actividades socialmente mais valorizadas.

Historicamente associado ao trabalho reprodutivo, cujas responsabilidades tém sido
atribuida principalmente as mulheres, a sua tutela juridica foi sempre mais fragilizada que

a do trabalhador comum.

Trata-se de um contrato cuja prestacdo da actividade compreende a preparacao e confec¢ao
de alimentos, limpeza, lavagem e tratamento de roupa, arrumacdo da casa, servigos de
vigilancia e assisténcia de criancgas, idosos e doentes, servicos de jardinagem e transportes,
entre outros. E um tipo de trabalho que visa a satisfacdo de necessidades proprias e

especificas do empregador.

Nos ultimos anos, a necessidade de adaptar o trabalho doméstico aos “valores da vida
actual e resolver graves problemas que pesam sobre este sector de actividade profissional,
tem vindo aproximar solugdes juridicas ha muito adotadas para os trabalhadores de outros
sectores” (Alegre, 1994, pp. 15-16). E perante a necessidade de uma reflexao juridica, em
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2010, com vista a proteger estes trabalhadores, a OIT aprovou a Convengdo n.° 189.

No sistema jus-laboral angolano, o contrato de trabalho doméstico ¢ um contrato especial
que apresenta particularidades significativas no seu regime, cujo critério de valoracdo esta
previsto no art. 11.°n.° 1, a) da LGT, regulamentado pelo Decreto Presidencial n.° 155/16,

de 9 de Agosto — Regime Juridico do Trabalhador Doméstico (RJITD).

Justificativa e delimitacdo do tema

A presente abordagem justifica-se pelo facto de se constatar diariamente sujeitos a
celebrarem os contratos de trabalho domésticos e sujeitos a serem despedidos

disciplinarmente, sem a observancia de um processo disciplinar devidamente instruido.

Perante estas particularidades, numa era de clara vulnerabilidade dos trabalhadores
domésticos, que evidencia uma tutela reduzida do trabalhador e frequentes despedimentos
com ou sem justa causa pelo empregador no contrato de trabalho doméstico, optou-se por
delimitar o tema em volta do despedimento disciplinar neste tipo de contrato, olhando pela
questao da (in)constitucionalidade da norma prevista no artigo 26.°, n.° 2 do diploma sobre

o Regime Juridico do Contrato de Trabalho Doméstico em Angola.

Em detrimento da justificacdo e delimitagdo tematica da pesquisa, o problema investigativo
incidira sobre: a (in)constitucionalidade da norma prevista no n.° 2 do artigo 26.° do

Decreto Presidencial n.° 155/16 de 9 de Agosto.

Para a materializagdo deste desiderato, o objectivo geral traduzir-se-4& em analisar o
despedimento disciplinar no contrato de trabalho domésticos no ordenamento juridico
angolano. E especificamente a finalidade desta abordagem consistird em: (i) Apresentar
fundamentos tedricos sobre o regime contrato de trabalho doméstico em especial; (ii)
Caracterizar o procedimento disciplinar no contrato de trabalho doméstico; (iii) Analisar a
problematica da constitucionalidade do despedimento disciplinar no contrato de trabalho

doméstico.
Metodologia do trabalho

No plano metodolégico recorremos a pesquisa qualitativa, com o auxilio dos métodos

descritivos e explicativos. Quanto aos procedimentos técnicos, utilizamos a revisdo
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bibliografica na literatura juridica, analise da legislacdo, da jurisprudéncia (nacional e

estrangeira) e estudo comparado.

1. REGIME DO CONTRATO DE TRABALHO DOMESTICO
1.1. Evolucio regime juridico do contrato de trabalho doméstico

Antes de comecarmos a dissertar sobre o tema propriamente dito, convém salientar o
significado de Direito de Trabalho afim de adquirirmos uma ideia global do assunto que ira
ser tratado. O Direito de Trabalho é, pois, o ramo de direito privado que regula o trabalho
subordinado, heterodeterminado ou ndo autonomo. Ele radica do instituto romano “locatio

conductio operarum” (locacao de mao de obra).

Segundo Leitdo (2013, p. 9), “o Direito do Trabalho consiste no ramo da enciclopédia
juridica que tem por objecto o trabalho subordinado, o qual constitui a prestacao

caracteristica do contrato de trabalho”.

Podemos também considerar que “o Direito de Trabalho pode ser definido como a parte do
ordenamento constituida por normas e principios juridicos que disciplinam as relacdes de

trabalho” (Xavier, 2005, p. 23).

Neste sentido, faz parte do direito privado e regula as relagdes juridicas privadas
provenientes do contrato do trabalho. Assim, a evolucao do regime juridico do contrato de

trabalho doméstico esta relacionado com a historia do direito do trabalho.

Este ramo de direito, surge-nos em meados do séc. XX, através das necessidades politico-
sociais, no rescaldo das revolugdes industriais, em que uma percentagem sempre crescente
das populagdes veio retirar a sua sobrevivéncia da celebragdo formal de contratos de
trabalho. Emergiu para disciplinar as relagdes juridico-privadas de trabalho livre,

remunerado e subordinado.

Sendo um ramo de Direito muito recente, a sua existéncia deve-se a necessidade de uma
particular necessidade de protec¢ao do trabalhador, visando atingir uma igualdade material

e ndo apenas formal, entre o empregador e o trabalhador.

Com a evolugdo continua, este ramo do Direito foi-se adequando as novas realidades,

102

Chivanja, J. N. (2026). Do despedimento disciplinar na relagao jus-laboral doméstica no ordenamento juridico angolano: A
(in)constitucionalidade do artigo 26.° n.° 2 do Decreto Presidencial n.° 155/16, de 09 de agosto. RECUJES Edicao Especial
Angola 50 Anos - Agosto Cientifico: Huambo. e-ISSN: 3006-9688, Vol. 06, n.° 02 — 2026, p.99-137.



Revista Cientifica da Universidade José Eduardo dos Santos

tornando-se mais maleavel, de forma a abranger uma pluralidade de relagdes laborais
diferentes da relacdo laboral tipica. Um dos casos que o demonstram ¢ o do contrato de

trabalho doméstico.

Acredita-se que a origem do trabalho doméstico estd interligada com a escravidao, ja que a
grande quantidade de africanos vindos e comprados pelos seus senhorios eram divididos
entre os trabalhos na roca e demais afazeres de uma fazenda e o trabalho na mansao
campestre, sendo estes geralmente desenvolvidos por escravos do género feminino, que

desenvolviam o trabalho de cozinheira, criadas e empregadas da casa em geral.

Nesse interim, os povos ja adoptavam uma divisdo entre seus membros que se compunha
dos chefes, dos homens, das mulheres e dos escravos, sendo que estes ultimos eram os
responsaveis pelo desempenho das actividades domésticas. Em Roma, por exemplo, era
comum o0s servos exercerem esse tipo de trabalho. Também havia uma divisdo desses
trabalhadores em rusticos e urbanos. Dentre os servos urbanos, haviam os familiares, que

eram responsaveis por desempenhar o labor doméstico (Martins, 2013, p. 1).

O periodo do Feudalismo, ¢ marcado pela presenca dos servus rusticus, que se encarregava
dos trabalhos da lavoura e da pecuaria, e dos servus ministerialis ou famuli, que eram os
responsaveis pelo trabalho doméstico. Chegando na Idade Média, o patrao utilizava-se do

escravo para fazer o trabalho doméstico.

Nesse contexto, ¢ importante mencionar Miranda (1965, p. 89), quando preconiza que “na
antiguidade e na idade média nao havia o contrato de trabalho doméstico. Havia o escravo
ou o servo para exercer essa funcao. O patrdo so tinha de manté-lo para que nao morresse”
Ou seja, sem direito a qualquer retribuicao pelo trabalho prestado, bastava-lhe o necessario

para a sobrevivéncia.

Todavia, na pratica, a primeira regulamentagdo deste contrato em Angola surgiu no
periodo colonial, em 1512, com as Ordenagdes Manuelinas. Tratava-se, ainda de uma
protecdo parca, que ndo embasava de forma cristalina os direitos dessa classe, mas ja
estabelecia que o empregado doméstico poderia ingressar com ac¢do em face do seu

empregador.

Ainda neste periodo, este compéndio normativo vigorou até a vigéncia do Codigo Civil
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portugués de 1867 (Codigo de Seabra) que continha, “sob a designagdo de contrato de
prestacdo de servicos, varios contratos especiais, de entre os quais o de trabalho

doméstico”, cujo regime constava nos artigos 1370.° a 1390.° (Rodrigues, 2018, p. 20).

Este Codigo de Seabra definia o servigo doméstico no artigo 1370.° como aquele “que ¢
prestado temporariamente a qualquer individuo por outro, que com ele convive, mediante
certa retribuicdo”. Quanto a cessagdo do contrato, o Codigo de Seabra estabelecia que se
este fosse a termo certo o servigal ndo se poderia ausentar nem despedir sem justa causa, o
mesmo se previa para o amo. O referido Diploma previa no artigo 1876.° a 1382.°, os
eventos que consubstanciavam justa causa e regulava os direitos tanto do amo como do

servical no caso do despedimento com ou sem justa causa.

Sem prejuizo de algumas alteragdes pouco significativas, s6 em 1957, com aprovacao do
diploma legislativo no 2.827 de 6 Julho (Estatuto do trabalho em Angola), foi apresentado

pela primeira vez o conceito de trabalho doméstico em Angola, no seu artigo 133.°.

Segundo Alegre (1994, p. 12), até a data da sua entrada em vigor deste diploma, “(...) as
normas regulamentadoras do contrato de trabalho doméstico eram as do Codigo Civil de
1867, que, pela época que foram produzidas, se mostravam completamente desfasadas da

realidade social”.

No ano 2000, com a entrada em vigor da Lei n.° 2/00, de 11 de Fevereiro — Lei Geral do
Trabalho, ndo havia disposi¢des relativas ao trabalho doméstico. Posteriormente, s6 em
2015, com a entrada em vigor da Lei n.° 7/15, de 15 de Julho — Lei Geral do Trabalho,
ficou evidente no artigo 11.° n.° 1, alinea a) que o trabalho doméstico faz parte das relagdes
juridico-laborais de carécter especial, cuja regulamentacdo até entdo estava sujeito aos
principios e direitos fundamentais acolhidos e reconhecidos pela Constitui¢ao da Republica
de Angola e nas leis vigentes. E regia-se pela LGT, com necessarias adaptacdes. Esta lei
tinha como foco tornar o trabalho num meio mais eficaz que contribua, nas circunstancias
actuais, para o aumento da geracdo de emprego e a sua estabilidade, para uma crescente
dinamiza¢do da actividade econdémica, para uma maior responsabilizacdo e dignificagdo

dos sujeitos da relacdo laboral e para a consolidagdo da justica social.

Apesar disso, ainda verificava-se desfasamento entre as normas do regime laboral comum
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e as normas do regime especial do contrato de trabalho doméstico. Dito doutro modo, ndo

existia um regime especial do contrato de trabalho.

No entanto, em funcdo da inexisténcia de um regime juridico especifico e tendo em conta o
aumento significativo de pessoas exercendo essa actividade, trabalhando por conta e
direc¢do de outrem, reunindo todos os pressupostos de uma relagdo laboral, porém sem a
formaliza¢do de um contrato nem a proteccdo legal necessaria, o Estado angolano criou o
Decreto Presidencial n.° 155/16, de 9 de Agosto, para proteger estes sujeitos, garantindo

maior certeza e seguranga nas relagoes laborais.

Em suma, este exercicio legislativo € apanagio do que esta previsto no n.° 1 e 3 do artigo
76.° da CRA, cujo foco ¢ a garantia do direito do trabalho a todos, através do principio da

igualdade de oportunidades.

Em conformidade com o Decreto Presidencial n.° 155/16, de 9 de Agosto, em 2023, entrou
em vigor da nova Lei Geral do Trabalho — Lei n.° 12/23, de 27 de Dezembro, esta lei veio
reforgar e definir o contrato de trabalho doméstico na alinea 1) do art. 3.° e na alinea m) do
art. 48.° classifica-o como sendo um contrato de trabalho especial, cuja forma, modalidades

e registos estao previstos nos art. 74.° a 76.° da referida lei.

Entretanto, importa frisar que no ambito internacional, a Organiza¢dao Internacional do
Trabalho (OIT), agéncia das Nagdes Unidas que tem a missao de promover oportunidades
para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condi¢des de liberdade, equidade, seguranga e dignidade, foi a responsavel pelo passo
significativo na tutela do trabalho doméstico, através da Convengdo n.° 189, ocorrida em
junho de 2011, em Genebra, na Sui¢ca. Composto de 27 artigos, esse compéndio reserva
dezanove deles para falar exclusivamente da materialidade dos direitos dos trabalhadores e

trabalhadoras domésticos, e os seguintes tratam das regras para sua implantagao.

“Esse documento destaca em seu texto introdutério a importancia social e econdémica
desses trabalhadores para a economia mundial, além de preencher significativa lacuna do
Direito Internacional referente a proteccdo especifica de uma categoria de obreiros que,
devido as condi¢des peculiares do seu trabalho, desempenhado, principalmente por

mulheres e meninas, vém sendo marginalizados em varios paises” (Bahten, 2011, p. 198).
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1.2. O contrato de trabalho doméstico

1.2.1 Noc¢ao e enquadramento

De um modo geral, o contrato de trabalho ¢ definido legalmente como sendo “aquele pelo
qual um trabalhador se obriga a colocar a sua actividade profissional a disposicdo dum
empregador, dentro do &mbito da organizacdo e sob a direccdo e autoridade deste, tendo
como contrapartida uma remuneragdo (artigo 3.° n.° 3 da LGT). Essa defini¢dao nao difere
com a defini¢do legal prevista no art. 1152.° do CC, que define-o como sendo “o contrato
pelo qual uma pessoa se obriga, mediante remuneracdo, a prestar a sua actividade

intelectual ou manual a outra pessoa, sob a autoridade e direc¢do desta”.

Segundo Resende (1970, p. 30), “o que caracteriza o contrato de trabalho ¢ o nascimento e
desenvolvimento, no aspecto dindmico duma relacdo juridica obrigacional (relagdo de
trabalho) em que ha uma prestacao de facto (facere), (actividade pessoal, for¢a de trabalho)
corresponde a uma prestacdo de conteudo econdmico (dare), (retribuicdo) em que o credor

da primeira exercer (ou tem a faculdade de exercer) certos poderes sobre a contraparte”.

Neste diapasao, de acordo com Fonseca (2017, p. 74), podemos extrair da defini¢dao legal

de contrato de trabalho trés elementos fundamentais, nomeadamente:

a) A prestacao da actividade: segundo a qual o trabalhador se obriga a prestar uma
actividade que se traduz numa prestagdo, isto ¢, com a celebragdo do contrato de
trabalho, o trabalhador obriga-se a uma prestacdo de facto ou assume uma
obrigacao de meios (a colocar a disposi¢ao do empregador a sua forca de trabalho,
que pode ser manual ou intelectual), independentemente do resultado alcangado ou
nao.

b) A retribuicdo: enquanto contrapartida patrimonial pela actividade desenvolvida
pelo trabalhador ¢ um elemento essencial do conceito de contrato de trabalho, de tal
modo que, se nao houver retribui¢do, entdo nao estamos diante de um contrato de
trabalho, mas sim, diante de um outro tipo de contrato, como o de prestacdo de

servico!' na modalidade de mandato, que pode ser oneroso ou gratuito.

! Neste diapasdo, temos como exemplo um caso espelhado na jurisprudéncia portuguesa, no &mbito do
Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 18/01/2005, relator: Rui Barreiros, Proc. n.° 2387/04,
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c) A subordinagdo juridica: para Capeca (2013, p. 35), “consiste numa relagdo de
dependéncia necessaria da conduta pessoal do trabalhador na execuc¢ao do contrato
de trabalho face as ordens, regras e orientacdes do empregador, dentro dos limites
do mesmo contrato ¢ das normas que o regem”.

A subordinagdo implica um dever de obediéncia para o trabalhador, admitindo-se a

possibilidade de existéncia de desobediéncia legitima.

E Martinez (2007, p. 286), considera que a subordinagdo juridica se apresenta como
imprescindivel; ¢ uma necessidade técnica, em especial nas modernas produgdes
empresariais, em que se exige da parte do trabalhador uma permanente adaptacdo ao
trabalho a executar, porque cada vez mais ¢ dificil estabelecer, no contrato, uma actividade

concreta a desenvolver.

Depois destas breves consideragdes, sobre o contrato de trabalho em geral, urge

abordarmos o contrato de trabalho doméstico.

O contrato de trabalho doméstico, constitui uma relacdo juridico-laboral de caracter
especial, resultante da sua elevada dimensao pessoal e social, pelo facto de ser estabelecido
no ambito de agregados familiares € no ambiente residencial. Entretanto, a palavra

“doméstico” deriva do latim domus que significa casa.

O regime juridico do contrato de trabalho doméstico, esta regulado pelo Decreto
Presidencial n.° 155/16, de 9 de Agosto (Regime Juridico do Trabalho Doméstico), adiante
designado de RJTD.

O legislador angolano apresenta no Decreto Presidencial n.° 155/16, de 9 de Agosto, uma

nocdo legal de contrato de trabalho doméstico. Actualmente, o artigo 2.°, n.° 1, do referido

disponivel in www.dgsi.pt . Neste arresto, aquele tribunal considerou ndo existir ndo existir um contrato de
servico doméstico, o facto do prestador de actividade ndo acordar o pagamento de qualquer remuneragio
periodica a ser paga pelo beneficiario da actividade, mas antes um contrato de prestagdo de servigos, na
medida em que, na situagdo em analise, verificou-se, consequentemente, a falta de um dos elementos
essenciais a presenca de um contrato de trabalho, isto ¢ a retribuicdo. O texto do referido acordio ¢
elucidativo ao explicar que: “De uma forma verbal, a autora comprometeu-se a prestar os aludidos servigos a
ré mediante um pagamento a receber no futuro, ap6s a morte daquela. Esta forma de remuneracdo nio pode
qualificar-se de retribui¢@o laboral. E, podendo haver um contrato de prestagao de servigos, nao ha relagdo de
trabalho, incluindo o trabalho doméstico, sem retribuicdo monetaria certa e regular. Retribuicdo que tem a
funcdo, para o trabalhador, de satisfacdo das suas necessidades pessoais e familiares, o que ndo se verifica
neste caso, pois a recorrida receberia algo ndo determinado depois da morte da recorrente: assim, para além
da sua sobrevivéncia durante a vida da recorrente, poder-se-ia mesmo colocar a questdo da recorrida falecer
antes daquela. Por outro lado, qualquer remuneragdo tem de ter uma delimitagdo qualitativa e outra
quantitativa”.
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Decreto, considera como contrato de trabalho doméstico “aquele pelo qual uma pessoa se
obriga mediante retribuicdo, a prestar a outrem, com caracter regular, sob direc¢dao e
autoridade desta, actividades destinadas a satisfagdo das necessidades proprias ou
especificas de um agregado familiar ou equiparado e dos respectivos membros”. Este
conceito vem igualmente espelhado na alinea 1) do art. 3.° da LGT. Este contrato por ser
especial, apresenta um catalogo que espelha o leque de actividades abrangida e
compreende nomeadamente as seguintes actividades: preparagdo e confec¢do de refeicdo;
lavagem e tratamento de roupas; limpeza e arrumagdo da casa; vigilancia e assisténcia a
pessoas idosas, criangas e doentes; execucdo de servigos de jardinagem; servigo de apoio
de transporte familiar; coordenacdo, supervisdo ou execucdao de tarefas supra citadas.
Deve-se entender que estas actividades do trabalho doméstico sdo meramente

exemplificativas.

Outrossim, Mendes (2024, p. 264), observa que “da nocao depreende-se que o trabalho
doméstico possui como sujeitos duas ou mais pessoas singulares, excluindo-se desde logo
as empresas. Ademais, exclui-se igualmente os trabalhos prestados com caracter acidental,
fortuito ou ocasional. O objecto desta execucao compreenderd as actividades previamente
pensadas e acordadas entre as partes para a sua execugao regular sob a direccao de quem se

afigura como empregador doméstico, o tomador dos servigos”.

N

A semelhanga da noc¢ao do contrato de trabalho apresentado anteriormente e enunciada no
artigo 3.°, ¢) da LGT, também no art. 2.° do RJTD sdo referidos os mesmos elementos
essenciais deste tipo de contrato: prestagdo de uma actividade, existéncia de uma

retribuicdo, e presenga de subordinagao juridica.

Assim, “o trabalho doméstico € oneroso, alids, como o contrato-tipo que lhe serve de
referéncia. O trabalhador doméstico aliena a sua for¢ca de trabalho, submetendo-se as
ordens e instrucdes de outrem para no final receber a sua contrapartida. O empregador
doméstico dirige a realizacdo do trabalho. Fiscaliza o modo como ¢ desenvolvido tdo
apenas no ambito do poder de direc¢do, ndo podendo essa dependéncia ser entendida como

escravatura” (Mendes, 2024, p. 266).
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1.2.2 Caracteristicas

Contudo, a doutrina tem vindo a apontar, de forma isolada ou combinada algumas
caracteristicas do contrato de trabalho doméstico. Assim, Silva (2001, p. 267), assinala as

seguintes caracteristicas:

a) A convivéncia;

b) A benevoléncia;

¢) A natureza ndo empresarial, ndo produtiva ou nao lucrativa;
d) A natureza familiar;

e) O tipo de actividades que integra o objecto;

f) O intuitus personae e a confianca.

Por sua vez, Henriques (2017, p. 90), salienta como elementos caracterizadores do contrato

de trabalho doméstico:

a) O tipo de fungdes desempenhado;
b) O caracter regular da actividade prestada;

c) A integragdo do trabalhador num agregado familiar ou equiparado.

Assim, relativamente a “convivéncia”, essa caracteristica estad presente no trabalho
2
doméstico celebrado a tempo inteiro, pois este pressupde alojamento e refeicdo, porém, vai
2 b 2
perdendo espago em face do significativo nimero de contrato celebrados em tempo parcial,
havendo doutrina a preferir a expressao “meia convivéncia” ainda no sentido de valorizar a

“insercao do trabalhador doméstico no circulo familiar do empregador”.

Assim sendo, atendendo as limitacdes imposta pelo artigo 8.° n.° 3 e 4 do RJTD, ha cada
vez menor numero de trabalhadores domésticos que coabitam com o empregador, nesse

caso, “a convivéncia podera ser meramente eventual” (Cardoso, 2019, p. 26).

Agria (1968, pp. 67, 68), defende que a convivéncia ndo significa coabitacdo, bastando
apenas a “insercao do assalariado no circulo familiar da entidade patronal”, para realizar as

tarefas para as quais foi contratada.

Quanto a “benevoléncia”, afirmava-se que o contrato de trabalho doméstico, da origem ao

dever de solidariedade entre as partes, havendo até quem sustente o afastamento do poder
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disciplinar. E de acordo com o artigo 26.° n.° 2 do RJTD, havendo a cessao unilateral do

trabalho deve apenas registar no mapa de controlo de actividade todos os factos.

Silva (2001, p. 268), entende que “a «benevoléncia» entre as partes ndo caracteriza
verdadeiramente o contrato de trabalho doméstico, sendo antes uma consequéncia possivel
de outros elementos, como o caracter familiar, ou a eventual convivéncia que exista entre o

trabalhador doméstico e o empregador”.

No que respeita a natureza ndo empresarial, ndo produtiva ou nao lucrativa que se encontra
no trabalho doméstico, significa a falta de beneficio lucrativo do empregador ou a falta de
valor econémico do trabalho doméstico. Nesse caso, as posi¢cdes divergem quanto a essa

questao.

No que diz respeito a falta de beneficio lucrativo do empregador ou a falta de valor
economico do trabalho doméstico, Patricio (2019, p. 17), entende que ‘“‘sdo ideias que
também ndo devemos acolher, tdo somente porque o trabalho doméstico como qualquer
outro tem valor econdmico e porque ao contratar o empregador “livra-se” das tarefas
domésticas, passando a dispor de mais tempo livre para se dedicar por exemplo a sua
carreira, obtendo, possivelmente, um rendimento superior ao valor da retribuicdo a pagar

ao trabalhador doméstico”.

Por outro lado, e no mesmo diapasdao Mata (2019, p. 14), “o trabalho doméstico tem valor
economico, visto que o trabalhador presta a sua actividade contra o pagamento de uma
retribuicdo, paga de forma regular, periddica e de cariz obrigatério e o empregador usufrui
dos servigos prestados. Nao podemos afirmar, de forma categérica, que o trabalho

doméstico ndo possui caracter lucrativo”.

Nao obstante, Alegre (1994, p. 18), defende que o trabalhador doméstico ndo assume “o
papel de auxiliar da produgdo, limitando-se a coadjuvar o agregador familiar daquele

enquanto unidade de consumo”.

Assim, pode-se entender os servigcos do trabalhador doméstico sdo apenas para serem
usados ou consumidos pelos seus destinatarios/membros do agregado familiar, ndo se

inserindo numa organiza¢do de mercado, nem obtendo um lucro directo. Dito de outro

110

Chivanja, J. N. (2026). Do despedimento disciplinar na relagao jus-laboral doméstica no ordenamento juridico angolano: A
(in)constitucionalidade do artigo 26.° n.° 2 do Decreto Presidencial n.° 155/16, de 09 de agosto. RECUJES Edicao Especial
Angola 50 Anos - Agosto Cientifico: Huambo. e-ISSN: 3006-9688, Vol. 06, n.° 02 — 2026, p.99-137.



Revista Cientifica da Universidade José Eduardo dos Santos

modo, o trabalhador doméstico distingue-se do trabalhador comum, pela sua falta de

assisténcia directa a actividade lucrativa do empregador.

Quanto ao trago caracteristico da “natureza familiar do contrato”, devemos situar que, de
facto, a familia, isto é, os seus membros sdo os beneficiarios da actividade doméstica,
porém nao significa a existéncia de lagos de familiaridade para que se possa falar em
servigo doméstico. Este entendimento resulta do proprio RITD, que permite que do lado

activo da relagdo esteja uma tnica pessoa e até “equiparados” (art. 2.°, n.° 1).

Segundo Patricio (2019, p. 16), “quanto ao facto de o empregador ser o agregado familiar e
nao uma entidade empresarial, 0 mesmo ndo parece merecedor de relevancia, desde logo
porque hd quem ndo rejeite a ideia de considerar o lar como empresa para o direito do
trabalho™. Assim, a alusdo a natureza familiar, como elemento caracteristico deste contrato

que justifica a sua especialidade, ndo ¢ exagerada.

Neste sentido, no Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, de 08/02/2006, Proc. n.°
6085/2005-4, a titulo de compensagao por morte do empregador, o Tribunal entendeu que,
no caso, a norma do art. 390.°, n.° 5, do Cddigo de Trabalho de 2003 nao tinha
aplicabilidade no contrato de trabalho doméstico, invocando, na sua justificacao, o facto de

nao estarmos perante uma relagao laboral com natureza lucrativa e empresarial.

Por seu turno, Mendes (2024, pp. 264, 265), advoga que “o trabalho doméstico ¢ prestado
para a satisfagdo das necessidades proprias de quem se afigura como empregador
doméstico e que efectivamente celebrou o contrato e todo o seu agregado familiar — uma
familia (uma pessoa individualmente considerada, casa- dos, unidos de facto), um conjunto
de duas ou mais pessoas em convivéncia em economia comum (dois amigos, um grupo de

estudantes residentes na mesma dependéncia)”.

Relativamente ao “tipo de actividade desenvolvida”, que no caso sdo tarefas domésticas,
estas tarefas em si mesmas ndo sdo uma singularidade deste tipo de contrato, pois se
houver por exemplo numa cantina de uma empresa um trabalhador a quem caiba fazer as
mesmas tarefas ao nivel do trabalhador doméstico essa relagdo nao sera uma relacdo de

trabalho doméstico.

Na realidade, a propria actividade especifica do trabalho doméstico determina-se em
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funcdo das necessidades proprias de um agregado familiar, ou equiparado (art. 2.° do
RITD). Ora, este artigo que estabelece conceito indeterminado, com base no qual se
qualifica o contrato, é coadjuvado, sem caracter taxativo, de uma indicagao das actividades
que integram o objecto deste contrato e que se destinam a satisfacdo das necessidades do

agregado familiar.

Quanto a expressao “equiparado”, Mendes (2024, p. 265), observa que na Guiné—Bissau,
“ficam logo excluidos os trabalhos prestados para uma pessoa colectiva privada ou publica
com ou sem fins lucrativas, uma empresa, uma ONG. As ONG’s ndo se enquadram nas
figuras equiparadas referidas na lei. Assim, um trabalhador ou prestador de servigo no
escritorio de um advogado ndao serd considerado empregado doméstico porque as
actividades que desenvolve para o profissional liberal concorrem para o cumprimento das
actividades socio-profissionais deste e nao necessidades proprias e especificas insita na
no¢do. Os contratos abrangidos por estas situagdes serdo regulados pelo contrato de

trabalho do regime geral.

Para o efeito, ao abrigo do art. 2.°, n.° 2 do RJTD, ¢ equiparado ao trabalho doméstico, o
trabalho prestado a pessoas colectivas ou outras entidades de fins ndo lucrativos (ex.: uma

ONG).

Assim, na perspectiva de Xavier e Martins, et. al. (2014, p. 398), “as actividades prestadas

pelo trabalhador nesta relagao laboral, possuem uma natureza particularmente fiduciéria”.

Outra caracteristica distintiva da especificidade deste contrato, assenta no clima de
confianca e o intuitus personae. O intuitus personae refere-se as qualidades pessoais e
morais do trabalhador (o seu caracter e a sua personalidade), que num trabalho comum
podem resultar de todo irrelevantes, aqui, pelo contrario, cobram uma especial
importancia, porque influenciam o proprio contacto pessoal entre o trabalhador e o
empregador. Porém, € necessario frisar que esta carateristica ndo ¢ propria do contrato de
trabalho doméstico, mas em todos os contratos de trabalho onde sdo tidas em conta as

qualidades do trabalhador.

Contudo, a confianca no contrato de trabalho doméstico abrange as diferentes dimensdes

da reserva a intimidade privada do agregado familiar. A jurisprudéncia vertida no Acérdao
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do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 08/02/2006, Proc. n.° 6085/2005-4, revela que “a
circunstancia de o trabalho doméstico se caracterizar por ser prestado a agregados
familiares (...), e por isso gerar relagdes profissionais com acentuado caracter pessoal que

pressupdem uma permanente relacdo de confianga”.

Neste sentido, tal como aflora Patricio (2019, p. 18), “o trabalhador estd integrado num
espago de reserva e intimidade do empregador, sendo certo que esse espaco ¢ a casa do
empregador. A verdade ¢ que o trabalhador vé a correspondéncia, medicamentos,
informacgdes sobre a vida intima do empregador, ouve conversas e por ai adiante. Assim,
ha de facto uma presenga muito marcante num espago de reserva e intimidade que nos

parece a verdadeira singularidade forte destas relacdes e que justifica a sua especialidade”.
1.1 Modalidades de contrato de trabalho doméstico

Quanto a vigéncia ou prazo, o contrato pode ser celebrado por tempo determinado ou por
tempo indeterminado. O contrato de trabalho doméstico celebrado por tempo determinado
tem um periodo de até 120 (cento e vinte) meses. Caso for celebrado por prazo inferior a
120 (cento e vinte) meses pode as partes renovarem sucessivamente até o prazo de 120
(cento e vinte) meses. Caso o contrato complete o prazo maximo, isto ¢, 120 (cento e vinte)
meses, passa a vigorar o contrato por tempo indeterminado sem necessidade de quaisquer

outras formalidades (art. 11.° do RJTD).

Relativamente a duragdo, o contrato de trabalho doméstico pode ser celebrado a tempo
inteiro ou a tempo parcial. Entretanto, o empregador em regime de contrato por tempo
inteiro deve assegurar as condi¢des de trabalho que respeitem a privacidade do trabalhador.
Quanto ao tempo parcial, a prestagdo de servico ¢ exercida durante parte do periodo

normal de trabalho diario (art. 8.°, do RJTD).

No momento da celebracao do contrato e de acordo com a vontade e disponibilidade das
partes, o trabalhador doméstico pode estar vinculado & prestacdo laboral em full time.
Significa dizer que devera de acordo com o horario de trabalho que ndo deve ser superior a
oito horas didrias, estar a disposi¢do do tomador e seu agrado familiar (Mendes, 2024, pp.

273, 274).

Os trabalhadores domésticos em regime de contrato em tempo parcial tém a liberdade de
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celebrar contratos de trabalho da mesma ou de outra natureza com outros empregadores,

desde que os horérios de trabalho ndo se sobreponham (art. 8.°, n.° 6 do RJTD).

O contrato de trabalho doméstico celebrado a tempo inteiro, deve sempre integrar o
alojamento e a refeicdo. Todavia, é proibido o contrato de trabalho doméstico em regime
de alojamento entre empregador solteiro, divorciado ou viuvo e trabalhador de sexos

opostos.

Ao contrario, no contrato por tempo parcial “o trabalhador cumpre com as suas obrigagdes
laborais em casa do empregador doméstico ou nas suas dependéncias sem a direito a
qualquer refeicdo ou alojamento. Desenvolve as suas obrigacdoes durante as horas
previamente acordadas voltando para a sua residéncia como se de uma empresa se tratasse”

(Mendes, 2024, p. 275).

Mendes (2024, pp. 275, 276), aflora que “o alojamento e a alimentagdo, para além de
constituirem modalidades do contrato, (...), integram ainda modalidades de retribuicdo em
espécie. A retribuicdo do trabalhador doméstico terd entdo uma parte a ser satisfeita em
dinheiro e outra em espécie, por fornecimento de alojamento e alimentacdo ou so

alojamento ou s6 a alimentagdo”.

Este pensamento harmoniza-se com o estabelecido no art. 14.°, n.° 2 do RJTD, segundo o
qual “as partes podem acordar o pagamento de parte do salario em espécie, tendo como

montante maximo 20% do valor total do salario a que o trabalhador tem direito”.

2. O DESPEDIMENTO DISCIPLINAR NO CONTRATO DE TRABALHO
DOMESTICO

2.1 Fundamentos do despedimento

Geralmente, embora os contratos de trabalho sejam qualificados como negocios juridicos
duradouros, esses como muitos do direito civil ndo sdo perpétuos, sublinha-se os contratos
de trabalho doméstico ndo podem ser celebrados para vida toda, reserva-se as partes a
possibilidades de cessarem com o contrato, essa cessagdo poderd tomar varios nomes em

funcao das circunstancias e do sujeito que tem a iniciativa de por termo ao contrato.
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No entanto, quando a iniciativa de por termo ao contrato ¢ do empregador, toma o nome de
despedimento, que poderd revestir por diferentes modalidade, despedimento por facto
imputavel ao trabalhador; despedimento colectivo; despedimento por extingdo do posto de

trabalho e despedimento por inadaptacao.

O despedimento ¢ uma declaracdo de vontade do empregador dirigida ao trabalhador,

destinada a fazer cessar o contrato de trabalho para o futuro (Martins, 2012, p. 149).

Segundo Leite (2017, p. 7), “o despedimento ¢ uma forma de cessacdo do contrato de
trabalho da iniciativa do empregador. Alids, o despedimento ¢, em geral, entendido como

um acto de vontade do empregador para pdr termo ao respectivo contrato”.

Na Jurisprudéncia comparada estabelecida no Acorddao de 11.04.2018 do Supremo
Tribunal de Justica de Portugal, proferido no processo n.® 19318/16.4T8PRT.P1.S1, “o
despedimento traduz-se na ruptura da relagdo laboral, por acto unilateral da entidade
patronal, consubstanciado em manifestagdo de vontade de fazer cessar o contrato de
trabalho, sendo um acto de caracter recepticio, pois, para ser eficaz, implica que o atinente
designio seja levado ao conhecimento do trabalhador, mediante uma declaragao feita por
palavras, escrito ou qualquer outro meio de manifestagdo da vontade (declaragdo negocial
expressa) ou que possa ser deduzida de actos equivalentes, que, com toda a probabilidade a
revelem (declaragdo negocial tacita). Essa declaragdo tem sempre de ser dotada do sentido
inequivoco de por termo ao contrato, que deve ser apurado segundo a capacidade de
entender e diligéncia de um normal declaratario, colocado na posi¢ao do real declaratario e

que, como tal seja entendida pelo trabalhador”.

O despedimento enquanto meio de cessagdo do contrato ¢ um direito de desvincula¢do do
empregador, manifestando-se através do exercicio do poder disciplinar ou do poder de
organizac¢do. Quanto ao poder disciplinar a mesma pode ser motivada em consequéncia ou

resposta de uma infrac¢do do trabalhador que viole gravemente os seus deveres.

Relativamente ao poder de organizagdo, o empregador que dirige, organiza e faz a gestdo
econdémica da empresa, e como detentor deste poder, no exercicio das suas funcdes e no
ambito da gestdo do negocio vé-se muitas vezes forcado a despedir trabalhadores ainda que
em termos comportamentais, produgdo e competéncia sejam excelentes, mas langa a mao

ao despedimento, ndo por existéncia de um facto imputavel ao trabalhador, mas por se
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verificar motivos objectivos que torne impossivel a manutencao da relagdo juridica (Simao,

2017, p. 24).

No caso do contrato de trabalho doméstico, o trabalhador ¢ contratado para prestar os seus
servigos, num espaco limitado, de organizagdo familiar, de forma intima e constante
convivéncia. O ordenamento juridico reconhece, de modo exclusivo, o direito ao
empregador e dos membros da sua familia a intimidade da vida privada, no baluarte mais

indiscutivel que ¢ o domicilio.

Neste contexto, a propria comunidade familiar surge neste tipo de contrato como a
organizacao laboral onde o trabalhador exerce as suas fungdes, em que este mesmo penetra

na esfera mais interior da vida privada do empregador (Silva, 2001, p. 273).

O legislador, tendo em conta a pessoalidade do contrato e o grau de confiancga, estabeleceu

o

no artigo 26.° n.° 1 do RIJTD que “qualquer uma das partes pode fazer cessar
unilateralmente e a todo tempo a relagdo juridica laboral quando exista perda de
confianga entre si, falta reiterada do cumprimento das obrigacoes contratuais e nas

demais situagoes previstas na Lei Geral do Trabalho” (o grifo € nosso).

Deste dispositivo legal, depreende-se claramente o conceito de justa causa e a posicao

juridica do trabalhador doméstico ¢ vulneravel relativamente ao modelo do regime comum.

O conceito de justa causa ¢ indeterminado e a lei ndo dd uma definicao expressa (...), na
doutrina e na jurisprudéncia, para que haja despedimento individual do trabalhador com o
fundamento em justa causa disciplinar, € necessario que estejam preenchidos
cumulativamente os seguintes requisitos: 1) Pratica de uma infrac¢ao disciplinar. Trata-se
de um requisito de natureza subjectiva, que se traduz num comportamento culposo do
trabalhador, baseado no critério de um boénus “pater familia” — art. 487°, n. 2, do Cddigo
Civil; 2) Impossibilidade da subsisténcia da relacdo de trabalho derivada da gravidade da
infraccdo disciplinar. Este ¢ um requisito de natureza objectiva; 2) E a existéncia de nexo
de causalidade entre o comportamento do trabalhador e esta impossibilidade de
subsisténcia da relagdo laboral (vide o Acérdao do Tribunal da Relagdo do Lubango, proc.

n.° 0015/2022 — H, Apelagado, de 20/07/2022).
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Outrossim, a disposi¢ao do artigo 26.° n.° 1 do RITD ¢ vaga quanto ao critério de justa
causa como elemento impossibilitador da manutencdo do contrato. Essa estipulagdo ¢ de
tal forma ampla que pode mobilizar qualquer empregador a partir para o justo
despedimento. Contudo, impde-se tal entendimento, atendendo ao elevado grau de
exigéncia dos deveres de lealdade e fidelidade, o sentimento de desconfianga ¢ suficiente

como justa causa de despedimento por parte do empregador.

Assim, Silva (2001, p. 296), entende que “a “justa causa” para a rescisao do contrato de
servico doméstico nao exige ilicitude nem culpa”. Contrariamente, o0 mesmo nao acontece
no regime comum, que se exige a existéncia de culpa grave na actuagdo do trabalhador

(artigo 281.° da LGT).

Pinto (2009, p. 102), salienta que rescisao do contrato por justa causa configura-se como
medida disciplinar de u/tima ratio. E a mais grave das sangdes disciplinares previstas na
lei, dai que se exija para a respectiva aplicagdo um juizo de insuficiéncia dirigido a

perspectiva de efeito Util na aplicagdao de qualquer das restantes san¢des conservatorias.

Tal posicdo estd em harmonia com o posicionamento do Supremo Tribunal de Justica de
Portugal vertido no Acordao de 09/09/2009, do processo n.° 09S0155, quando afirma que
“no contrato de servigo doméstico, o conceito de justa causa de despedimento ¢ adaptado a
natureza especial da relacdo em causa e a apreciagcdo, em concreto, da justa causa devera
ser efectuada tendo em atengdo o caracter das relagdes entre as partes, nomeadamente a
natureza dos lagos de relacionamento entre o trabalhador e o agregado familiar a que presta

servigo”.

Assim, no nosso ordenamento juridico, as situagdes que justificam ou fundamentam o
despedimento no contrato de trabalho doméstico de acordo com o artigo 26.° n.° 2 do
RJTD, estdo previsto no artigo 282.° da LGT. Assim, por exemplo, sdo os casos de faltas
injustificadas ao trabalho, ndo cumprimento grave das suas obrigagdes, ofensas verbais ou
fisicas ao empregador ou alguém pertencente ao agregado familiar, furto, roubo, abuso de
confianga, danos causados intencionalmente ou com negligéncia grave nas instalacdes do
empregador, embriaguez ou toxicodependéncia que se repercutem negativamente no

trabalho, etc.

Neste diapasao, a titulo exemplificativo e atentos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
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Justiga de Portugal, previsto no Acérdao de 09/09/2009, , processo n.° 09S0155, constitui
justa causa de despedimento o comportamento da trabalhadora de servico doméstico, pese
embora ndo particularmente detalhado, mas que determinou que o menor de 6 anos, filho
do casal para quem aquela prestava o seu servico e que por ela era acompanhado e cuidado
desde os dois meses de idade, sem nunca anteriormente ter expressado qualquer medo de
com ela conviver, passasse a reflectir uma atitude de ostensiva rejeicdo a presenca € ao
convivio com a Autora, consubstanciada num choro repetido e em dificuldades em

conciliar o sono.

Apesar deste regime especial, partilhamos o entendimento de Mata (2019, pp. 21, 22),
segundo o qual “€ necessaria uma valoragdo disciplinar, ou seja, uma graduacido de
sancdes. A quebra de confianga ndao pode corresponder a uma causa automatica de
despedimento, € necessario aplicar critérios de proporcionalidade e adequacao, de modo a

evitar o risco a aplicar san¢des desproporcionadas as infraccdes cometidas”.

Este entendimento deve ser comparado com a posi¢do da jurisprudéncia do Tribunal da
Relacdo de Luanda, entornado no Acoérdao n.° 23/23, sob o processo n.° 44/2022 — B,
segundo a qual “a aplicagdo valida da san¢do de despedimento pressupde desde logo, um
comportamento ilicito e culposo por parte do trabalhador, sendo mandatério que este viole
os deveres legais e contratuais a que estiver adstrito e que a gravidade do seu
comportamento obstaculize a manutencdo do vinculo laboral, ficando o empregador

desobrigado de manté-lo no seu quadro”.

E o Tribunal da Relagdo do Lubango, no Acérdao do proc. n.° 0015/2022 — H, advoga que
“sendo a medida de despedimento a san¢do mais grave que qualquer entidade patronal
pode aplicar ao trabalhador pela pratica de uma infracgado, (...), o despedimento por justa
causa disciplinar, so sera atendivel em ultimo caso. Isto €, se ndo se verificar uma outra
medida adequada para o comportamento efectivamente verificado. O que estd aqui em
causa ¢ a verificagdo do principio da proporcionalidade, que ¢ comum a todo e qualquer
direito punitivo, principio esse que implica uma dupla apreciagdo: a determinagdo da
gravidade da infraccdo e a graduacdo das sancdes. Este exercicio resultard da apreciagdo do
facto delituoso em si, das circunstdncias em que ocorreu a sua pratica, das suas

consequeéncias, e dos antecedentes disciplinares do trabalhador”.
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Neste sentido, a mera desconfianga do trabalhador doméstico, ndo pode dar azo ao

despedimento por justa causa.
2.2 Da (In)existéncia do procedimento disciplinar

De um modo geral e enquanto vigorar o contrato de trabalho, o empregador tem poder
disciplinar sobre o trabalhador ao seu servigo (artigo 77.° n.° 1, al. h) e 86.° ambos da

LGT).

A doutrina entende que “o poder disciplinar apresenta duas dimensdes, sendo entendido
em sentido amplo e em sentido restrito. No sentido amplo, o poder disciplinar ¢ entendido
tendo em conta um conteudo prescritivo ou ordenador e um conteido sancionatorio ou
punitivo; no sentido restrito, o poder disciplinar ¢ entendido tendo em conta apenas o

contetido sancionatorio ou punitivo” (Cardoso, 2015, p. 11).

Neste aspecto, a orientagdo doutrinal tende a valorizar apenas o conteudo prescritivo ou
sancionatorio do poder disciplinar. Assim, segundo Fernandes (2014, p. 226), “o poder
disciplinar consiste na faculdade, atribuida ao empregador, de aplicar, internamente,
sancdes aos trabalhadores cuja conduta conflite com os padrdes de comportamento

definidos na empresa ou se mostre inadequada a correcta efectivagdo do contrato”.

No nosso ordenamento juridico, o poder disciplinar pode ser exercido directamente pelo
empregador, ou pelos responsaveis da empresa, mediante delegacdo de competéncia

expressa (artigo 86.° da LGT).

Havendo factos que justificam a aplica¢dao de sangdes disciplinares, o empregador devera
obedecer as regras do procedimento disciplinar previstos nos artigos 88.° a 95.° da LGT.
As medidas ou sangdes disciplinares serdo: admoestacdo oral, admoestacdo registada,
despromocdo tempordria da categoria, reducdo temporaria do saldrios, suspensdo do
trabalho com perda parcial da retribuicdo e despedimento disciplinar (artigo 87.° n.° 1 da

LGT).

Assim sendo, a medida disciplinar de despedimento, nos termos do artigo 87.° n.° 1 al. f)
do LGT, pressupde a verificagdo de dois requisitos cumulativos, sendo o primeiro de
natureza substantiva (justa causa) e o segundo de natureza adjectiva (o competente

procedimento disciplinar), (vide o Acordao n.° 23/23, do Tribunal da Relagcdo de Luanda,
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proc. n.° 44/2022 — B).

O procedimento disciplinar, como sinénimo de processo, sera a sequéncia de actos
destinados a averiguagdo e¢ ponderagdo de comportamentos desenvolvidos, no ambito de
uma organizagdo, passiveis de constituirem infrac¢do disciplinar que, tanto quanto
possivel, deverdo ser formalizados em autos, consubstanciados em documentos escritos

(Cardoso, 2015, pp. 24, 25).

A Jurisprudéncia do Acérdao n.° 23/23, do Tribunal da Relagcdo de Luanda, sob o proc. n.°
44/2022 — B, entende “o procedimento disciplinar como uma forma de apurar e sancionar
infracgdes cometidas pelo trabalhador no ambito da relagdo laboral e segue regras

especificas estabelecidas a legislagdo e nas convengoes coletivas de trabalho™.

Por outro lado, o Acordao do proc. n.° 0015/2022 — H do Tribunal da Relacao do Lubango,
aflora que “um dos principios que norteia o poder disciplinar, na sua vertente
sancionatoria, ¢ o principio da “processualidade”, de acordo com o qual, a aplicagdao de
qualquer sancao disciplinar, salvo a admoestacao verbal e registada, deve ser precedida de
um processo proprio, destinado a apurar a gravidade dos factos, o seu enquadramento
como infrac¢ao disciplinar, o grau de culpa do trabalhador e, por ultimo, a decisdo da

sancao concreta a aplicar”.

Este procedimento disciplinar encontra-se dividido em quatro fases, nomeadamente, a fase
da acusagdo com a notificacao do trabalhador através da nota de culpa, a fase da defesa e
do contraditorio onde o trabalhador pode responder a nota de culpa, a fase de instrucao
quando o trabalhador pede que sejam realizadas diligéncias provatorias de modo a rebater
a acusacao e, por fim, a fase da apreciagdo/decisdo, onde a decisdo ¢ comunicada por

escrito (Alves, 2024, p. 28).

Para Xavier e Martins, et. al. (2020, p. 750), ¢ o caracter descritivo e factual da nota de
culpa (convocatoéria) que possibilita a defesa do trabalhador. Por outro lado, convém
lembrar que s6 os factos constantes da nota de culpa podem fundamentar a decisdo de
despedimento (...), salvo se atenuarem ou afastarem a responsabilidade do trabalhador. E,
pois, uma pega importantissima no procedimento que tem de ser elaborada com o maior

cuidado.
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No contrato de trabalho doméstico, como ja vimos atras, as partes podem cessar
unilateralmente o contrato, e essa podera ser feita em obediéncia ao preceituado nos artigos
25.°¢26.° do RITD, conjugado com os artigos 274.° e seguintes da LGT. Neste diapasao, o
procedimento disciplinar neste tipo de contrato a sua verificagdo ¢ regra, sob pena de
nulidade, contudo, o RJTD prevé uma excepcao no artigo 26.° n.° 2, isto €, a inexisténcia

do processo disciplinar.

Alves (2024, p. 28), aflora que “no caso do contrato de trabalho doméstico presenciamos
um aligeiramento das formalidades em matéria de despedimento, em relacdo ao regime
comum cuja justificagdo apontada passa pelo ambiente informal e familiar associado a este

tipo de contrato”.

A ratio essendi desta excepcdo estd na justa causa, ou seja, &, precisamente, “o facto
juridico que legitima a ruptura do contrato sem necessidade de observancia das normas
que, de algum modo, protegem os interesses da manutencao do contrato ou, pelo menos,

acautelam os inconvenientes da brusca ruptura” (Leite, 2017, p. 63).

Neste ambito, segundo Alegre (1994, p. 49), apreciacao da existéncia de justa causa pode
ser feita em dois momentos distintos, desde logo, “pela parte que rescinde o contrato, e

segundo, pela instancia de justica a quem o caso vier a ser eventualmente apresentado”.

Assim, no primeiro momento, a entidade empregadora nao deve limitar-se registrar os
factos no mapa de controlo e consequentemente cessar com o contrato. Pelo contrario,
devera fazer uma comunicagdo por escrito, sob pena de a rescisdo poder vir a ser
considerada nula. E concretamente, ha que mencionar “os factos e circunstancias que
constituem justa causa e, por isso, fundamentam a rescisdo; a decisdo de rescindir o
contrato, feita de forma expressa (ndo subentendida) e inequivoca, de forma a nao deixar

davidas no seu destinatario” (Alegre, 1994, p. 49).

De acordo com Mata (2019, p. 23), “no contrato de trabalho doméstico, tudo se resume a
uma carta, na qual a parte que rescinde o contrato, expde simplesmente as razdes por que o

fez, sem proceder a elaboracdo de um procedimento disciplinar”.

Na mesma perspectiva, Freire (1996, p. 46), afirma que “a carta deve ser enviada sob

registo do correio e aviso de recepgdo: ou, dado que as partes se encontram normalmente
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em contacto directo no momento da rescisdo, entrega perante testemunhas ou com a
aposicdo em copia da carta se declaracdo, por parte do destinatario, de que recebeu o

original”.

Ainda neste sentido, Patricio (2019, p. 35), defende que “tendo em conta a caracteristica
especial do contrato de trabalho de servico doméstico — a intimidade da vida privada do
empregador —, o legislador optou por ndo exigir um processo disciplinar como exige no
regime comum. Contudo, exige a comunicacdo escrita com a indicagdo dos factos e
circunstancias que fundamentam a justa causa, o que para nos € razoavel pois de outra
forma quando o trabalhador impugnasse judicialmente a rescisdo € o0s motivos que
estiveram na sua base o empregador poderia sempre alegar outros motivos o que com esta

comunicac¢ao ndo se permite”.

Claramente os direitos do trabalhador doméstico assegurado pelo principio do
contraditorio e o principio da estabilidade e seguranca do emprego, ficam restringidos,
perante essa “liberalizacdo ou arbitrariedade” do despedimento destes trabalhadores com
base numa qualquer razdo mais ou menos grave, independente de culpa. Desta forma, ndo
havendo oportunidade de defesa, qualquer facto lhes pode ser imputado, o que ¢ demasiado

gravoso para o trabalhador.

Alves (2024, p. 29), observa que “nao se nos afigura correto, nem defensavel, que o
trabalhador doméstico seja privado do direito a uma audiéncia prévia ou a possibilidade de
contraditar as razdes invocadas pelo empregador. Em primeiro lugar, ¢ preciso ter assente
que o direito a audiéncia prévia representa uma espécie de “travejamento do regime
disciplinar” e que, no regime laboral comum, deve ser respeitado mesmo no caso da
aplicagdo de sang¢des disciplinares conservatorias ou singelas. Em segundo lugar, importa
lembrar que o direito de defesa e de audiéncia prévia visam assegurar ao trabalhador o
direito ao contraditério, constituindo uma garantia constitucional, (...), se irradia a
qualquer processo de natureza sancionatoria, incluindo, claro, os procedimentos

disciplinares laborais”.
2.3 A exigéncia da forma escrita e natureza juridica

O Decreto Presidencial n.° 155/16, de 9 de Agosto, nos seus artigo 26.° n.° 2, introduziu a
122
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exigéncia de forma escrita para a declaragdo extintiva do contrato de trabalho doméstico,
quando os fundamentos sdo os previstos nos artigos 281.° ¢ 282.° da LGT. Essa exigéncia
pressupde o registo destes fundamentos no mapa de controlo do trabalhador doméstico,

sendo que, ndo exige um procedimento disciplinar.

Ora, quanto a este requisito de forma, a questdo que se levanta, de enorme importancia, é

saber se a forma escrita exigida serd ad substantiam ou ad probationem.

A formalidade diz-se ad probationem quando € apenas necessaria para a prova de certo
acto e a sua inobservancia nao acarreta a nulidade do mesmo. Quando a lei exige
determinada forma (documento auténtico, autenticado ou particular para um acto, esta-se,
em regra, perante uma formalidade ad substantiam, se, porém, resultar da lei que a forma
prescrita apenas ¢ exigida para a prova da declaracdo, podendo ser substituida por
confissdo expressa, judicial ou extrajudicial (esta Gltima, desde que conste de documento
de igual ou maior valor probatorio, trata-se, entdo, de uma formalidade ad probationem.
Diz-se que uma formalidade ¢ ad substantiam quando ela propria ¢ um requisito de
validade do acto juridico. Normalmente, quando a lei impde uma dada forma para a pratica
de um acto, trata-se de uma formalidade ad substantiam, e “a declaracdo negocial que
careca da forma legalmente prescrita ¢ nula, quando outra nao seja a sangao especialmente

prevista na lei (art. 220.°, CC), (Prata, 2012, pp. 76, 77).

“Trata-se de uma questdo pratica de maior interesse. Na maior parte dos casos de
despedimento com alegagdo de justa causa dos trabalhadores de trabalho doméstico, o

mesmo ¢ feito e fundamentado verbalmente” (Mata, 2019, p. 30).

A questdo em causa, remete-nos ao facto de na forma ad substantiam a sua falta gerar a
nulidade do acto, por ndo poder ser substituida por outro meio de prova (art. 364.°, n.° 1 do
CC), enquanto que na forma ad probationem ha uma imposi¢dao, nao de modo absoluto,
apenas para a prova do negdcio, a sua falta pode ser suprida por outros meios de prova, nos

termos do art. 364° n.° 2 do CC.

Se concebermos que a forma € ad substantiam, a sua ndo verificacdo determina a
insubsisténcia do despedimento por vicio de forma, ainda que se verifique a existéncia de
justa causa para a rescisdo. Tal solucdo levaria a condenagdo do empregador ao pagamento

de uma indemnizagdo ao trabalhador e a improcedéncia do despedimento. Se por outro
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lado, entendermos que a forma ¢é ad probationem, entdo a declaracdo escrita servira apenas

para prova posterior da decisdo de rescisdo (Alves, 2024, p. 31).

Ora, do artigo 220.° do CC, resulta a presungdo de que todas as formas legais exigidas
serdo ad substantiam, a ndo ser que da propria norma resulte o seu caracter ad probationem

e, como se pode comprovar pela leitura do art. 26.° n.° 2 do RJTD, que ndo se verifica.

Todavia, Silva (2001, pp. 127, 128) e Henriques (2017, pp. 112-123), entendem que esta
exigencia de forma deve ser concebida como ad probationem. Eles argumentam que todo o
regime juridico do trabalhador doméstico se inclina para um especial favorecimento a
proteccao da intimidade da vida privada do agregado familiar em detrimento da seguranca
e emprego do trabalhador o que para estes ¢ visivel pela ndo imposicao de reintegracdo em

caso de despedimento insubsistente por nao se verificar justa causa.

Na perspectiva de Silva (2001, pp. 127, 128), “se o despedimento insubsistente por
auséncia de justa causa nao acarreta a reintegracao do trabalhador, a falta de forma escrita
ndo pode também implicar a ineficacia do despedimento, o que significa que a
inobservancia de forma escrita ndo tem neste caso a funcdo garantistica que usualmente
tem para o trabalhador”. Este seu entendimento, permite concluir e afastar com seguranca

que a exigéncia de forma escrita ndo seja ad substantiam.

Na optica de Henriques (2017, p. 113), defende que “seria um contrassenso considerar a
exigéncia de forma como ad substantiam, pois estar-se-ia a premiar o trabalhador pelas
suas mas condutas, isto €, o trabalhador veria a rescisdo ser declarada insubsistente por

falta de forma mesmo existindo justa causa”.

A exigéncia de forma tem carécter ad probationem sendo por isso um desvio a regra geral
do artigo 220.° do CC. Assim, a declarag¢do de ilicitude do despedimento apenas pode ter
na sua base a insubsisténcia da justa causa e ndo a falta de forma e os efeitos imediatos da
resolucdo do contrato ndo se compatibilizam com esta exigéncia de forma escrita

(Ramalho, 2019, p. 302).

Assim, tendo em conta uma das caracteristicas especiais do contrato de trabalho de servigo

doméstico que ¢ a salvaguarda da intimidade da vida privada do empregador, o legislador
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optou por ndo exigir um processo disciplinar como exige no regime comum. Porém, exige
o registos no mapa de controlo e a comunicagdo escrita com a indicagdo dos factos e
circunstancias que fundamentam a justa causa, pois caso contrario, quando o trabalhador
impugnasse judicialmente a rescisdo e 0os motivos que estiveram na sua base o empregador
poderia sempre alegar outros motivos o que com este registos € comunicagdo nio se

permite (Patricio, 2019, p. 35).

Assim, tendo em aten¢do a natureza do mapa de controlo de actividade disposto no artigo
58.° do RJTD, se concluissemos pelo caracter ad probationem da forma legal, segundo
Silva (2001, pp. 232-237), “o n.° 2 do 364.° do Cdédigo Civil, permitiria resolver a
generalidade das situagdes, na medida que a confissdo judicial do despedimento pelo

trabalhador € pressuposto normal da respectiva impugnagao”.

Contudo, a menos que resulte claramente da lei que se trata de forma com caracter
meramente probatdrio, € que podemos atender ao disposto no artigo 364.° n.° 2 do C.C.
Significa que a lei deveria esclarecer categoricamente que o registo no mapa de controlo
tem o valor probatério para efeito de despedimento, pelo que, no nosso caso, que nao

resulta.

No entanto, leva-nos precisamente a concluir que ai se refere que o registos serve
essencialmente para indicar os motivos/causas da rescisdo/despedimento com invocacao de
justa causa previstos no artigo 282.° da LGT. Considerdmos que no caso se trata de uma

formalidade ad substantiam.

Esta posig¢do, corrobora com a jurisprudéncia comparada do Acordao do processo n°
664/22. ATSEVR.E1 do Tribunal da Relagdo de Evora em Portugal, que declarou o
seguinte: “a exigéncia de forma escrita €, assim, um requisito de licitude do despedimento,
e o incumprimento dessa formalidade ad substantiam nao permite ao tribunal conhecer de

uma justa causa ndo devidamente invocada”.

Em todo o caso, olhando para a disposi¢do do artigo 25.°n.° 2 do RJTD, se o despedimento
ilicito ou improcedente dos trabalhadores domésticos ndo implica a sua reintegragao,
também a inobservancia de forma escrita ndo pode também, por definicdo, acarretar a

ineficacia do acto.
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Em termos praticos e tal como aflora Silva (2001, p. 298), “em nada do ponto de vista da
seguran¢a do emprego, a exigéncia de forma escrita prejudica as garantias do trabalhador

perante um despedimento substancialmente invalido™.
2.4 Meios de impugnacio do despedimento disciplinar

Atentos aos argumentos apresentados supra, impde aquilatar sobre que meios o0s
trabalhadores domésticos deverdo lancar maos para a garantia dos seus direitos em caso de

despedimentos sem justa causa, nos termos do art. 39.° do RJTD.

Atendendo ao principio da seguranca e estabilidade do emprego e o principio da ampla
defesa (contraditorio), entendemos que, apesar das especificidades deste tipo de contrato
de trabalho, ndo hé4 razdes para impedir o trabalhador da oportunidade de defesa
apresentando a sua versao dos factos e resolvendo, algum mal-entendido, antes da decisao

de despedimento.

Nao havendo essa oportunidade, o trabalhador tem de recorrer forcosamente a impugnagao
contenciosa do seu despedimento com vista a declarar o mesmo ilicito. Nesta fase, os
orgados vocacionados para resolver os conflitos laborais, nomeadamente, a Inspecao Geral
do Trabalho (mediante a mediagdo), a Procuradoria Geral da Republica (mediante a
conciliacao) e o Tribunal (mediante ac¢des laborais declarativa e executivas), devem fazer
uma apreciagdo da justa causa, com base na explicacao cabal do trabalhador doméstico
contra os factos invocados pelo empregador, este devera obedecer as formalidades

previstas no regime comum, isto €, o Codigo de Processo do Trabalho.

O Acérdao n.° 23/23 do proc. n.° 44/2022 — B do Tribunal da Relagdo de Luanda, entende
que “a validade do despedimento consiste na instaura¢ao do procedimento disciplinar com
o estrito cumprimento do formalismo legal, desde a convocatoria para a entrevista,
contendo a descri¢cdo detalhada dos factos (possibilitando uma defesa condigna do apelante
em prol do principio do contraditdrio - art. 29.° CRA), a producdo das respectivas provas,
cujo 6nus impende sobre o empregador (art. 342.° n.° 1 do CC), culminando com a

aplicacdo da medida disciplinar e a comunicacdo desta ao trabalhador.

2.5 Consequéncias do despedimento do trabalhador doméstico
126

Chivanja, J. N. (2026). Do despedimento disciplinar na relagdo jus-laboral doméstica no ordenamento juridico angolano: A
(in)constitucionalidade do artigo 26.° n.° 2 do Decreto Presidencial n.° 155/16, de 09 de agosto. RECUJES Edicao Especial
Angola 50 Anos - Agosto Cientifico: Huambo. e-ISSN: 3006-9688, Vol. 06, n.° 02 — 2026, p.99-137.



Revista Cientifica da Universidade José Eduardo dos Santos
2.5.1 A Indemnizacio

Durante a nossa abordagem, ficou patente que o despedimento ou a cessagdo do contrato
de trabalho doméstico ¢ da iniciativa do empregador, deve ser fundamentada e se verificar
a exigéncia de forma escrita — o registo no mapa de controlo de actividades — nos termos

do artigo 26.° n.° 2 do RJTD conjugado com o artigo 206.° da LGT.

Sendo o despedimento do trabalhador por iniciativa do empregador, as consequéncias
desse acto sao distintas das previstas para o despedimento ilicito no regime comum, o que

de certa forma ¢ compreensivel tendo em conta a especialidade do contrato em causa.

Nestes termos, independentemente das razdes invocadas pelo empregador contra o
trabalhador, este tem direito de ser indemnizado (artigo 27.° n.° 1 do RJTD). Dito doutro
modo, pode existir ou ndo a justa causa, o empregador deverd sempre indemnizar o

trabalhador, por conta da cessacdao do contrato.

A indemnizacdo deve ser feita proporcionalmente em func¢ao do tempo do contrato, nos

seguintes termos:

a) Se o contrato vigorar até 6 (seis) meses, a indemnizacao sera um salario de base;

b) Se o contrato vigorar entre 7 (sete) a 15 (quinze) meses, a indemnizacao sera dois
salario de base;

c) Se o contrato vigorar entre 16 (dezesseis) a 36 (trinta e seis) meses, a indemnizacao
sera trés salario de base;

d) Se o contrato vigorar entre 37 (trinta e sete) a 60 (sessenta) meses, a indemnizagao
sera quatro salario de base;

e) Se o contrato for superior a 60 (sessenta) a indemnizagdo serd de cinco saldrio de

base.

Portanto, quanto aos valores da indemniza¢ao temos um problema de dissonancia entre o
RITD e a LGT. Porém, tal dissonancia justifica-se fruto do regime especial do contrato de

trabalho doméstico.

Esta norma do artigo 27.° n.° 1 do RJTD, apesar de ter o alcance de salvaguardar o
principio da defesa da parte mais fraca na relacdo juridica laboral (o trabalhador), coloca

algumas questdes de ordem pratica que ao nosso ver pode criar um sentimento de
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aproveitamento contra o empregador. Pensamos, por exemplo, no caso de um trabalhador
que intencionalmente furte bens alimentares ou venha a criar um grande prejuizo ao
empregador, violando claramente os direitos deste ultimo, quebrando a confianca e
violando a intimidade privada do agregado familiar do empregador, que ¢ o elemento
essencial para a manutenc¢ao da relagdo laboral. Assim, ha quem defende que este principio

ndo € absoluto.

Relativamente a esta questao, Francisco (2022, p. 1180), aflora que esteve mal o legislador
no seu exercicio legislativo, pois, pese embora o trabalhador seja a parte mais fraca e, no
entanto, careca de proteccdo, ainda assim ¢ preciso colocar limites a mesma sob pena de
ndo se poder garantir o minimo de protec¢do necessdria ao empregador, contrariando

claramente o principio da boa-fé, da igualdade e outros constitucionalmente consagrados.

Partilhando o mesmo entendimento, Nigiolela e Paixao (2019, pp. 64, 65), defendem que
“a norma que estabelece a indemnizagdo, até nos casos de despedimento do trabalhador
doméstico com justa causa, além de ser de duvidosa constitucionalidade, ¢ contraditéria
com a propria esséncia do conceito de indemnizagdo, pois este pressupde reparacao de um

dano”.

2.5.2 A nio reintegraciao do trabalhador

Em regra, o principio geral em matéria de ilicitude do despedimento € o da reintegragao do
trabalhador, sem prejuizo das devidas indemnizagdes e pagamento de salarios em atrasos,
pois € assim que se coloca o trabalhador na situacdo que existia antes do despedimento

ilicito.

Efectivamente, podemos entender que o despedimento sera nulo sempre que houver a
inobservancia dos requisitos, previsto no artigo 26.° n.° 2 do RJTD. Ou caso tenha como
fundamento, opinides politicas, ideologicas e religiosas, filiacdo sindical ou qualquer tipo
de discriminagdo. E excepcionalmente havendo eventualmente um procedimento

disciplinar a inobservancia das suas formalidades dard lugar a nulidade do despedimento.

Quanto a esse tipo de despedimento, no regime comum o empregador tem o direito de

reintegrar o trabalhador (artigo 300.° n.° 1, alinea b) da LGT), porém, conforme veremos
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no regime especial ndo se aborda tal direito.

O despedimento improcedente resulta dos demais vicios nao invocados no despedimento
nulo. De acordo com Silva (2016, p. 18), “no fundo, o que estd em causa na improcedéncia
do despedimento € a justa causa: o fundamento que o empregador apresenta para despedir
o trabalhador é que ¢ insuficiente, ou em muitos casos inexistente a ndo verificacdo dos

motivos que a lei entende como justificativos da aplicacao dessa sangao”.

Relativamente ao regime especial do contrato de trabalho doméstico, o artigo 25.° n.° 2 do
RJTD, dispde que se o despedimento for declarado improcedente ou nulo, nao dé direito a
reintegragdo do trabalhador. Significa dizer que o regime especial concebe apenas

indemnizagdo como regra para efeitos de reparacao dos direitos do trabalhador doméstico.

O facto do legislador ndo contemplar o regime da reintegracdo no contrato de trabalho
doméstico, acreditamos que o objectivo ¢ tutelar a confianga e a intimidade da vida privada
do agregado familiar do empregador. Todavia, ha quem entende que “a reintegragdo do
trabalhador nao corresponde a uma san¢do do empregador pelo seu comportamento ilicito.
E, sim, um reconhecimento judicial da subsisténcia da relagdo laboral decorrente da

invalidade do contrato” (Mourato, 2015, p. 11).
2.6 Da (in) constitucionalidade da norma prevista no n.” 2 do artigo 26.° do RJTD

Nos Estados de Direito, em regra, predomina o principio do Primado da Constitui¢ao; em
Angola tal realidade ndo ¢ diferente, nos termos do art. 6.° CRA. Em outras palavras,
acolhemos a posi¢do de Bohnenberger (2010, pp. 33-35), segundo o qual a supremacia da
Carta Magna consiste em que as leis infraconstitucionais ndo podem derroga-la, o que
compreende, por isso mesmo, a natural consequéncia de que ndo podem violar nem alterar
suas disposi¢des. Se a Lei Maior tem a particularidade de transformar em antijuridico tudo
0 que a viole, € se 0 que a viole ¢ por isso mesmo insuscetivel de aplicacao, ¢ evidente que

isso se deve porque a Constituicdo ¢ lei suprema.

Tal principio sujeita a validade dos actos dos entes ao respeito e cumprimento pelos
ditames da CRA, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 226.° CRA. Neste sentido, a
consequéncia para os actos que violem a CRA ¢ a inconstitucionalidade, conforme dispde

o n.° 2 do j4 mencionado artigo (Muana, 2022, pp. 666, 667).
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O art. 227.° CRA enumera os actos que podem ser objecto de fiscaliza¢do, que sdo os
seguintes: actos normativos; os tratados, convengdes e acordos internacionais; a revisao

constitucional e o referendo.

Assim, a inconstitucionalidade ¢ entendida como sendo toda a violagdo de normas e
principios constitucionais. A inconstitucionalidade varia em fun¢do do momento, 6rgao ou
entidade que pratica o acto e esta pode assumir varios tipos e formas, nomeadamente, por
accdo, por omissdo, total, parcial, material, formal, derivada, imediata, originaria,

superveniente, organica, etc.

Relativamente ao controlo da constitucionalidade no ambito da fiscalizagdo concreta, o
nosso sistema juridico adoptou o sistema de controlo misto ou difuso, o que significa que
todos os tribunais de jurisdicdo comum tém a responsabilidade de controlar a
constitucionalidade dos actos e das normas juridicas na pendéncia de um determinado

Processo.

Segundo Aratjo, Nunes, et. al. (2014, pp. 549, 550), “o sistema de controlo da
constitucionalidade em Angola ¢ misto, cabendo aos tribunais de jurisdigdo comum o
controlo difuso da constitucionalidade e ao Tribunal Constitucional a decisdo final em sede

de recurso juridico-constitucional”.

No dizer de Agostinho (2019, p. 419), “o controlo difuso possibilita a qualquer 6rgao
judicial, com atribui¢do da aplicacdo da lei a um caso concreto, se considerar fora da
ordem constitucional (...) permite a todo e qualquer juiz ou tribunal, o reconhecimento da
inconstitucionalidade de uma norma e, consequentemente, a sua ndo aplicacdo ao caso

concreto levado ao conhecimento da corte (...)".

Atentos a exposi¢ao laconica sobre a constitucionalidade, importa enquadrar € questionar
se a norma prevista no n.° 2 do artigo 26.° do RJTD, estd eivada ou ndo de

inconstitucionalidade material.

Inicialmente, devemos clarificar que de acordo com o Acdrdao n.° 865/2023 do Tribunal
Constitucional angolano, “para a declaracdo da inconstitucionalidade material torna-se

necessario estar diante de um vicio contido em lei ou acto normativo que viole
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substancialmente a Constituicdo da Republica de Angola, ou seja, cujo teor entra em
choque com os ditames constitucionais. Portanto, a inconstitucionalidade material ou

interna reporta-se ao contetido da lei ou acto normativo”.

Ora, ¢ ponto assente na doutrina de que o contrato de trabalho doméstico estar sujeito a um
regime especial simplificado. Todavia, a excep¢do da norma prevista no n.° 2 do artigo 26.°
do RJTD, isto é, a sancdo do despedimento com a inobservancia do procedimento
disciplinar ¢ de constitucionalidade duvidosa, porquanto, os fundamentos de justa causa
elencados neste nimero em conjugagdo com o artigo 282.° da actual LGT, pese embora, o
legislador ordinario tenha orientado ao empregador fazer mengado de tais factos geradores
da cessacdo do contrato no mapa de controlo previsto no artigo 58.° do RJTD, diminui
efectivamente os direitos e garantias do trabalhador previstos na Constituicao da Republica

de Angola.

Pois, de acordo com Fernandes (2004, p. 576), “a existéncia de uma situagdo susceptivel de
constituir justa causa disciplinar, ndo autoriza, sem mais formalidades, o despedimento
imediato. E necessario que o empregador proceda a averiguagdo do ocorrido, ouga o que o
trabalhador arguido tiver a alegar em sua defesa, colha testemunhos e outros meios de
prova, consulte os representantes dos trabalhadores da empresa, pondere com alguma
detencdo as circunstancias do caso e a decisio a tomar. E necessario, em suma, a

efectivacao de um procedimento disciplinar”

A Constituicado da Republica de Angola (CRA) consagra no artigo 76.°, o principio da
garantia e estabilidade de emprego, que engloba, dentre outros, o direito ao trabalho, a
seguranca € a proteccao no emprego, estabelecendo medidas tendentes a efectivacao de tais
direitos, conferindo deste modo dignidade, estabilidade, desenvolvimento e paz social. De
igual modo, estabelece os pressupostos da extincdo das relagdes juridico-laborais,
considerando nem sempre resultar possivel a manuten¢ao das mesmas, ao estatuir no n.° 4
a proibicao do despedimento sem justa causa, bem como a obrigacdo de indemnizacdo do

trabalhador.

Por outro lado, o empregador ao proceder o despedimento do trabalhador e para
salvaguardar os direitos do trabalhador doméstico, ou seja, independemente dos
fundamentos, da natureza do contrato e do registos dos factos no mapa de controlo ¢
crucial a instrucdo do devido processo disciplinar.
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Assim sendo, conforme dispde o artigo 224.° n.° 1 do Cédigo Civil, o despedimento &,
com efeito, um negécio juridico integrado por uma declaracdo recepticia, isto €, a sua
eficacia depende da recepcdao pelo destinatario, portanto, no caso concreto a decisdo
disciplinar de despedimento, s6 se torna eficaz mediante registo e comunicagdo escrita ao
trabalhador, com indica¢do dos fundamentos, dos elementos de facto tidos como

suficientes para consubstanciar justa causa.

Outrossim, igualmente a jurisprudéncia comparada vertida no Acérdao do processo n.°
05S3482 de 02/06/2005 do Supremo Tribunal de Justica de Portugal, ja aflorou que “a
decisdo de despedimento ¢ uma declaragdo negocial recepticia que se considera eficaz
quando tenha sido remetida para o domicilio do trabalhador, através de carta registada com
aviso de recepcdo, € sO nao tenha sido por este recebida por nao ter atendido nem

reclamado a correspondéncia no posto do correio”.

No mesmo sentido segue Capega (2021, p. 176), segundo o qual “o processo disciplinar
constitui-se no grande progresso para as relagdes laborais. O surgimento de preceitos legais
e/ou contratuais a impor certos formalismos, para o empregador aplicar medidas/sangdes
disciplinares aos trabalhadores, tem como objecto primeiro impedir a arbitrariedade
daquele. A exigéncia de uma comunicagdo escrita e fundamentada ao trabalhador punido
implica ja o reconhecimento de que o poder disciplinar deve ser exercido segundo as regras

de boa razao, que se sobrepdem aos interesses ou sentimentos pessoais do empregador”.

No mesmo sentido, Nigiolela (2014, p. 83), refere que “o despedimento disciplinar
enquanto acto unilateral extintivo da relagao laboral esta sujeito a requisitos substanciais e
formais que condicionam a sua validade. A ilicitude do despedimento ocorre quando a
entidade empregadora declara a extingdo do vinculo laboral, violando os pressupostos

formais e substanciais exigidos por lei”.

E a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional patrio vertida no Acordao n.° 855/2023,
aflora que “a observancia pelo empregador do principio da suficiéncia que consiste na
obrigag¢do de carrear no processo disciplinar todos os elementos de prova que servem de
fundamento a sua decisdo, contando que a omissdo pde em causa o direito & informagao

adequada, e os principios da seguranga e certeza juridica na medida em que o trabalhador
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ficaria sem saber as razdes do seu despedimento. A falta de justificacio da medida
disciplinar torna-a invalida, ao abrigo do artigo 208.° da LGT antiga (e 298.° da nova

LGT), conjugado com o artigo 289.° do Cddigo Civil, e os seus efeitos operam ex func.

Outro argumento digno de nota, prende-se com a salvaguarda do principio do
contraditdrio. E segundo Sousa (2017, p. 19), “a necessidade do exercicio do contraditorio
consiste em evitar a aplicagdo de sancgdes expulsivas/abusivas, e obrigar o empregador a
observar um conjunto de regras formais que visam exactamente assegurar a qualidade

desse exercicio”.

Como pano de fundo estd o facto de que “nas relacdes de trabalho subordinado, que
envolvem relacdes de poder, justifica compressoes a liberdade negocial do empregador em

nome da protecdo do contraente débil ou fraca” (Miranda & Medeiros, 2017, p. 1050).

E a garantia da seguranga no emprego e a proibicdo dos despedimentos sem justa causa
postulam, no plano adjectivo, que o procedimento disciplinar conducente ao despedimento
seja um due process, que assegure as garantias de defesa do trabalhador e uma tutela

jurisdicional efectiva (Miranda & Medeiros, 2005, p. 509).

Em suma, constata-se que o n.° 2 do artigo 26.° do RJTD, padece de inconstitucionalidade
material, pelo que, impde-se uma revisdo da norma para harmoniza-lo com o principio
constitucional, nomeadamente o principio da estabilidade e seguranca do emprego previsto
no artigo 76.° da CRA, garantindo igualmente a materializacdo do principio da ampla

defesa no processo laboral.

CONSIDERACOES FINAIS

Aqui chegados e por todo o exposto, inicialmente hd que reconhecer os esfor¢os do
legislador na elaboracdo e aprovagdo do RJTD. Todavia, ainda assim, podemos elencar as

seguintes conclusdes com base aos objectivos tragados.

Assim, quanto ao regime contrato de trabalho doméstico ficou assente que estd regulado
pelo Decreto Presidencial n.° 155/16, de 9 de Agosto (Regime Juridico do Trabalho

Doméstico). Sendo definido como aquele pelo qual uma pessoa se obriga mediante
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retribuicdo, a prestar a outrem, com caracter regular, sob direc¢do e autoridade desta,
actividades destinadas a satisfacdo das necessidades proprias ou especificas de um
agregado familiar ou equiparado e dos respectivos membros. Apesar de ser especial, ele
apresenta os mesmos elementos essenciais do contrato de trabalho comum: prestagdo de

uma actividade, existéncia de uma retribuicdo, e presenca de subordinagao juridica.

Este contrato por ser especial, apresenta um catdlogo que espelha o leque de actividades
abrangida e compreende nomeadamente as seguintes actividades: preparacdo e confeccao
de refeicdo; lavagem e tratamento de roupas; limpeza e arrumagdo da casa; vigilancia e
assisténcia a pessoas idosas, criancas e doentes; execucdo de servigos de jardinagem:;
servico de apoio de transporte familiar; coordenacdo, supervisdo ou execucao de tarefas

supra citadas.

\

Relativamente a caracterizar do procedimento disciplinar no contrato de trabalho
doméstico foi notério perceber que o procedimento disciplinar, como sindénimo de
processo, sera a sequéncia de actos destinados a averiguagdo e ponderacdo de
comportamentos desenvolvidos, no ambito de uma organizacao, passiveis de constituirem
infrac¢do disciplinar que, tanto quanto possivel, deverdo ser formalizados em autos,
consubstanciados em documentos escritos. Porém, no ambito do contrato doméstico
presenciamos um aligeiramento das formalidades em matéria de despedimento, em relagdo
ao regime comum cuja justificacdo apontada passa pelo ambiente informal e familiar

associado a este tipo de contrato.

E esse aligeiramento em termos concretos traduz-se no facto de que no contrato de trabalho
doméstico, as partes podem cessar unilateralmente o contrato em obediéncia ao
preceituado nos artigos 25.° e 26.° do RJTD, e mediante via de regra a procedimento
disciplinar, sob pena de nulidade, contudo, o RJTD prevé uma excepg¢do no artigo 26.° n.°

2, isto €, a inexisténcia do processo disciplinar.

Essa excepcdo tem como corolario a justa causa, ou seja, ¢ o facto juridico que legitima a
ruptura do contrato sem necessidade de observancia das normas que, de algum modo,
protegem os interesses da manuten¢do do contrato ou, pelo menos, acautelam os

inconvenientes da brusca ruptura. Ademais, conforme vimos, essa ideia ndo ¢ uninime
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razao pela qual existe correntes defendem a necessidade da existéncia do procedimento
disciplinar, alegando que a norma que versa sobre a inexisténcia do processo disciplinar

esta eivada de constitucionalidade duvidosa.

Quanto ao requisito de forma, a exigéncia previsto no artigo 58.° do RJTD, leva-nos
precisamente a concluir que ai se refere que o registos serve essencialmente para indicar os
motivos/causas da rescisdo/despedimento com invocacdo de justa causa previstos no artigo

282.° da LGT. Neste sentido, trata-se de uma formalidade ad substantiam.

\

Relativamente a problematica da constitucionalidade do despedimento disciplinar no
contrato de trabalho doméstico, ficou assente de que o artigo 76.°, da CRA, consagra o
principio da garantia e estabilidade de emprego, que abrange, dentre outros, o direito ao
trabalho, a seguranca e a protec¢do no emprego, estabelecendo medidas tendentes a
efectivacdo de tais direitos, conferindo deste modo dignidade, estabilidade,
desenvolvimento e paz social. Igualmente, estabelece os pressupostos da extingcdo das

relagdes juridico-laborais e proibe o despedimento sem justa causa.

Portanto, a norma prevista no artigo 26.° n.° 2 do RJTD, que estabelece o despedimento
disciplinar sem processo disciplinar, padece de inconstitucionalidade material, pelo que,
impde-se uma revisao da norma para harmoniza-lo com o principio constitucional,
nomeadamente o principio da estabilidade e seguranca do emprego previsto no artigo 76.°
da CRA, garantindo igualmente a materializagdo do principio da ampla defesa no processo

laboral.

A terminar apresentamos como proposta a necessidade de se elaborar estudos sobre o
regime juridico do trabalhador doméstico no nosso ordenamento juridico, submeter a
apreciacdo dos tribunais, maxime o Tribunal Constitucional o processo de fiscalizacdo da
constitucionalidade da norma do n.° 2 do artigo 26.° do RJTD, para conformé-lo com dos
principios e direitos fundamentais dos cidadaos previsto no art. 76.° da CRA. E finalmente
revisar o Decreto Presidencial n.° 155/16, de 09 de Agosto — Regime Juridico do

Trabalhador Doméstico.
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